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Prosedur Mengeluar dan Menguatkuasa Fatwa di
Semenanjung Malaysia

HASNAN KASAN

ABSTRAK

Setiap aktiviti orang Islam di Malaysia semestinya terikat dengan fatwa. Pihak berkuasa
agama Islam berhak untuk mengeluar, mengisytihar dan menguatkuasa fatwa terhadap
aktiviti tertentu yang dianggap penting untuk diputuskan. Namun kadangkala terdapat
pihak yang mempertikaikan kewibawaan hukum syarak yang diisytiharkan dan
dikuatkuasakan ini. Antara sebab ia dipertikaikan ialah pihak tersebut tidak memahami
prosedur dan proses yang telah dilalui sebelum satu-satu hukum syarak diisytihar dan
dikuatkuasakan. Oleh itu rencana ini akan membincangkan prosedur yang telah ditetapkan
oleh pihak legislatif dalam proses mengeluar, mengisytihar dan menguatkuasa sesuatu
Jatwa sehingga ia diberi status undang-undang yang boleh dikuatkuasakan dan diambil
tindakan bagi yang mengingkarinya. Perbincangan ini akan merangkumi pihak yang
terlibat mengeluarkan dan mengisytiharkan fatwa, prosedur mengeluar dan menguat-
kuasa dan autoriti hukum syarak atau fatwa yang dikeluarkan dan dikuatkuasakan.

ABSTRACT

Every activity of a muslim in Malaysia should be bound by fatwa. The religious authority
has the authority to issue, declare and enforce the fatwa for an activity which is regarded
as important. However, there are individuals who questioned the fatwa. Among the
reason given is that the authorised individual did not understand the procedure and
process of the enforcement of fatwa. This article discusses the procedure which has been
laid down by the legislature in the process of issuing, declaring and enforcing a particular
Jarwa until it is given the status of law which can be enforced and prosecuted on those who
disobey the fatwa. This discussion includes those who are involved in declaring the fatwa,
the procedure of issuing, declaring and the authority of the fatwa which has been issued
and enforced.

PENDAHULUAN

Keperluan ahli masyarakat Islam kepada hukum syarak dalam menjalani kehidupan
memang tidak dapat dinafikan. Perundangan negara melalui kuasa negeri juga
telah memberikan autoriti kepada pihak berkuasa agama untuk mengeluarkan
dan menguatkuasakan hukum syarak di kalangan masyarakat Islam. Keterikatan
aktiviti orang Islam dengan hukum syarak adalah suatu yang mesti menurut
taklif syarie. Walaupun orang Islam yang terangkum dan terikat oleh hukum
syarak yang dikuatkuasakan tidak menolak nilai syarak pada hukum yang
dikuatkuasakan, namun kadang-kadang mereka menolak bentuk pelaksanaannya
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kerana mereka tidak memahami bentuk dan prosedur yang dilalui dalam proses
pengeluaran dan penguatkuasaan hukum tersebut. Justeru, adalah penting bagi
masyarakat Islam memahami proses dan prosedur yang dilalui oleh pihak yang
mengeluarkan dan menguatkuasakan hukum syarak dalam negara ini agar hukum
syarak dapat didaulatkan. Harus difahami bahawa di Malaysia hukum syarak
wujud dalam dua keadaan. Pertama dalam bentuk fatwa dan kedua dalam bentuk
prinsip-prinsip syarak yang tertentu yang telah dicernakan dalam bentuk undang-
undang bertulis atau enakmen-enakmen syarak seperti Enakmen Keluarga Islam,
Enakmen Keterangan Syariah, Enakmen Prosedur Mal Syariah serta Enakmen
Prosedur Jenayah Syariah. Oleh kerana hukum syarak berada di bawah bidang
kuasa badan legislatif, maka penggubalan fatwa dan enakmen-enakmen syarak
dikuatkuasakan oleh badan negeri tersebut. Penulisan ini walau bagaimanapun
akan memfokuskan hukum-hukum syarak yang dikeluarkan serta dikuatkuasakan
melalui fatwa. Dengan itu, perbincangan akan menyentuh Enakmen Pentadbiran
Islam Negeri yang memperuntukkan mengenai institusi fatwa di setiap negeri.
Perbincangan akan tertumpu pada peruntukan bagi perlantikan pihak yang
mengeluarkan fatwa, prosedur mengeluarkan hukum, kategori dan autoriti hukum
yang ditetapkan. Apabila hukum syarak tersebut dikeluarkan oleh pihak yang
diberikan autoriti melalui kuasa perundangan di negara ini maka ia akan dinamakan
sebagai fatwa.

PERLANTIKAN PIHAK YANG MENGELUARKAN DAN
MENGUATKUASAKAN FATWA

Semua Enakmen Pentadbiran Agama Islam Negeri-negeri di Malaysia
memperuntukkan bahawa pihak yang berhak dan bertanggungjawab
mengeluarkan hukum apabila diperlukan ialah Institusi Fatwa setiap negeri.
Institusi Fatwa setiap negeri terdiri daripada gandingan antara mufti dan
Jawatankuasa Syariah bagi setiap negeri tersebut. Fatwa yang hendak dikeluarkan
oleh Majlis Agama Islam Negeri hendaklah melalui Jawatankuasa Syariah dengan
mufti menjadi pengerusinya. Oleh itu, perbincangan mengenai perlantikan pihak
yang mengeluarkan serta menguatkuasakan fatwa hukum akan menjurus kepada
perlantikan mufti dan Ahli Jawatankuasa Syariah atau bagi Kedah dan Terengganu
dipanggil Jawatankuasa Fatwa, di Kelantan dipanggil Jamaah Ulamak, di Johor
dipanggil Lujnah Fatwa dan di Wilayah Persekutuan dikenali sebagai
Jawatankuasa Undang-undang Syarak. Negeri-negeri lain menggunakan nama
Jawatankuasa Syariah.

Jika dilihat cara perlantikan mufti di setiap negeri di Malaysia, didapati
bahawa corak perlantikan mufti adalah sama iaitu melalui perlantikan yang dibuat
oleh Raja atau Sultan kecuali negeri Melaka, Wilayah Persekutuan dan Pulau
Pinang, mufti dilantik oleh Yang Di Pertuan Agong setelah mendapat persetujuan
dan cadangan daripada Majlis Mesyuarat Negeri atau Yang Di Pertua Negeri.
Sebagai contoh, dalam Enakmen Pentadbiran Perundangan Islam Selangor
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dinyatakan bahawa Duli Yang Mulia Sultan hendaklah melantik seorang yang
layak dan sesuai untuk menjadi mufti bagi negeri Selangor.' Di negeri Melaka
pula Enakmen Pentadbiran Hukum Syaraknya menyebut Yang Di Pertuan Agong
hendaklah atas nasihat Ketua Menteri melantik seorang yang layak dan sesuai
menjadi mufti Kerajaan Negeri.2

Tidak terdapat kelayakan tertentu yang disyaratkan bagi sesiapa yang
hendak dilantik menjadi mufti. Ini kerana pada ketika dahulu ijazah dalam bidang
tertentu tidak semestinya menjadi bukti kealiman dan ketokohan seseorang yang
dilantik ke jawatan mufti. Jika dilihat peruntukan dalam Enakmen Pentadbiran
Agama Islam negeri-negeri tidak ada syarat kelulusan dalam pemilihan atau
perlantikan mufti.* Namun, dari segi praktikalnya boleh dikatakan semua mufti
yang dilantik mempunyai kelulusan daripada universiti-universiti di Timur Tengah
sama ada di tahap Sarjana Muda atau Sarjana.*

Bagi Jawatankuasa Syariah pula, kalau dilihat dalam Enakmen Pentadbiran
Agama Islam setiap negeri, wujud sedikit perbezaan dari segi cara perlantikan
ahli-ahli yang menganggotainya. Bagi negeri Perak Enakmen Pentadbiran Agama
Islam Bil. 2, tahun 1992 seksyen 37 memperuntukkan bahawa hendaklah dibentuk
satu jawatankuasa yang dikenali sebagai Jawatankuasa Syariah untuk membantu
menyelesaikan sebarang pertanyaan mengenai hukum syarak.’ Ahli bagi
Jawatankuasa ini terdiri daripada Mufti, Timbalan Mufti, dua orang ahli Majlis
yang arif mengenai hukum syarak, seorang pegawai dari Jabatan Agama Islam
Perak dan sekurang-kurangnya dua orang tetapi tidak lebih daripada lima orang
daripada alim ulama yang mahir dalam hukum syarak. Mufti Negeri Perak sebagai
pengerusi dilantik oleh Sultan Perak. Dua orang ahli majlis dilantik oleh Majlis
Agama Islam dan Adat Istiadat Melayu Negeri Perak. Seorang pegawai dari
Jabatan Agama Islam Perak dicadangkan oleh Pengarah Jabatan Agama Islam
Perak dan dilantik oleh Majlis. Dua orang dan tidak lebih lima orang daripada
kalangan mereka yang mahir dalam hukum syarak dilantik oleh Majlis. Di sini
tidak dinyatakan sama ada dua orang dan tidak lebih lima orang yang mahir
hukum syarak itu mesti di kalangan orang biasa atau boleh terdiri daripada ahli
Majlis.® Kuasa pembatalan dan had tempoh perlantikan bagi mufti dan Ahli
Jawatankuasa Syariah negeri Perak tidak disebut dalam Enakmen ini. Hanya
yang dinyatakan ialah orang yang telah dilantik sebelum Enakmen ini diwartakan

' Dewan Undangan Negeri Selangor 1989, Enakmen Pentadbiran Perundangan Islam Negeri

Selangor No. 2 Tahun 1989, seksyen 29(2).

Dewan Undangan Negeri Melaka 1991, Enakmen Pentadbiran Hukum Syarak Negeri
Melaka No. 5, Tahun 1991, seksyen 28(1).

Dr. Abdul Munir Yaacob, Sejarah Perkembangan Institusi Fatwa Di Malaysia, hlm. 21.
* Ibid, him. 16-20.

Enakmen Pentadbiran Undang-undang Islam Negeri Perak bil. 2, tahun 1992, seksyen
37(1).

®  Ibid., seksyen 37(2).
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hendaklah terus menjadi ahli Jawatankuasa tersebut sehingga tamat tempoh
perlantikannya.”

Di Kelantan, Jemaah Ulamak ditubuhkan untuk menasihati Majlis Agama
Islam dan Adat Istiadat Melayu Negeri Kelantan atau lain-lain perkara yang
berhubung dengan hukum syarak yang hendak dikeluarkan mengikut mana-
mana peruntukan dalam Enakmen Pentadbiran Agama Islam Negeri Kelantan.
Keahlian Jemaah Ulamak ini terdiri daripada Mufti sebagai pengerusi, Timbalan
Mufti dan tidak kurang daripada lapan orang tetapi tidak lebih daripada lima
belas orang ahli lain. Keahlian lapan orang atau tidak lebih lima belas orang lain
ini tidak dinyatakan syarat mesti daripada orang awam atau boleh anggota Majlis
untuk menganggotainya.® Ahli-ahli Jemaah Ulamak selain daripada Mufti dan
Timbalan Mufti dilantik oleh Sultan bagi satu tempoh mengikut budi bicara
baginda dengan tauliah yang ditandatangani dan dimeterai mohornya. Sultan
berkuasa membatalkan keahlian ahli Jawatankuasa ini pada bila-bila masa.’

Di Negeri Sembilan, mufti dilantik oleh Yang Di Pertuan Besar bagi tempoh
yang tertentu'? setelah menerima cadangan daripada Majlis Mesyuarat Negeri
dan mufti yang terdahulu serta ahli Jawatankuasa Syariah yang ada. ! Manakala
Jawatankuasa Syariah yang dianggotai oleh mufti sebagai Pengerusi, dua orang
anggota Majlis dan sekurang-kurangnya dua orang atau tidak lebih daripada
enam orang yang bukan anggota Majlis dilantik melalui cadangan yang diberikan
oleh Pengerusi Jawatankuasa Syariah dan kemudian perlantikan akan dibuat
secara rasmi oleh Yang Di Pertuan Besar Negeri Sembilan dengan persetujuan
daripada Undang Luak Yang Empat serta Tunku Besar Tampin. Perlantikan setiap
ahli Jawatankuasa ini adalah bagi tempoh tiga tahun. Apabila tamat tempoh tiga
tahun ahli Jawatankuasa boleh terus menjadi anggota badan tersebut dengan
persetujuan Majlis Hal Ehwal Agama Islam dengan dua pertiga daripada suara
ahlinya. 12 perkhidmatan Ahli Jawatankuasa Syariah akan tamat sama ada sampai
tempoh perkhidmatannya, apabila dia mati, jika meminta berhenti menjadi ahli
dan jika tidak hadir dalam tiga kali mesyuarat berturut-turut. 13

Di Terengganu, mufti dan Ahli Jawatankuasa Fatwa dilantik oleh Sultan'*
melalui cadangan yang dikemukakan oleh anggota Majlis Agama Islam dan

7 Ibid., seksyen 37(3).

Dewan Undangan Negeri Kelantan 1994, Enakmen Pentadbiran Undang-undang Islam
Negeri Kelantan Bil. 4, Tahun 1994, seksyen 33(1).

®  Ibid, seksyen 33(2).

Dewan Undangan Negeri Negeri Sembilan 1991, Enakmen Petandbiran Hukum Syarak
Negeri Sembilan No. 15, 1991, seksyen 28(1).

Temu bual dengan S.S. Mufti Negeri Sembilan pada 14hb. 12, 1997 bertempat di Pejabat
Mufti Jabatan Mufti Negeri Sembilan.

Undang-undang Pentadbiran Hukum Syarak No. 15, Tahun 1960 (Peraturan Jawatankuasa
Syariah 1965), Peruntukan No. 3 (a) dan (b).

13 Ibid, Peruntukan No. 8 (a), (b), (c) dan (d).

Dewan Undangan Negeri Terengganu 1986, Enakmen Pentadbiran Hal Ehwal Agama
Islam Negeri Terengganu 1986, seksyen 24(1).
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Adat Istiadat Melayu Terengganu.'” Sultan juga berhak membatalkan perlantikan
Ahli Jawatankuasa Fatwa ini pada bila-bila masa dengan memaklumkannya dalam
Warta Kerajaan.'® Keanggotaan Jawatankuasa Fatwa ini terdiri daripada mufti
sebagai Pengerusi, tidak lebih daripada tiga orang ulama daripada kalangan ahli
Majlis Agama Islam Terengganu dan tidak kurang daripada empat orang yang
layak dan munasabah sama ada mereka dari kalangan ahli Majlis atau tidak.'”

Di Pulau Pinang, mufti dilantik oleh Yang DiPertuan Agong atas nasihat
daripada Majlis Mesyuarat Kerajaan Negeri. Manakala Ahli Jawatankuasa
Syariah yang terdiri daripada mufti sebagai pengerusi, dua orang pegawai dari
Jabatan Agama Islam Negeri Pulau Pinang, dua orang daripada Majlis dan
sekurang-kurangnya dua orang dan tidak lebih daripada lima orang daripada
kalangan mereka yang mahir dalam hukum syarak dilantik oleh Majlis melainkan
mufti. Syarat kelayakan yang dinyatakan dalam enakmen ini ialah mahir dalam
hukum syarak.' 8

Di negeri Perlis melalui peruntukan dalam Enakmen Undang-undang
Pentadbiran Agama Islam negeri Perlis, Raja boleh melantik seseorang yang
layak dan sesuai untuk menjadi mufti dan ia mestilah disiarkan di dalam Warta
Kerajaan.'” Manakala Ahli Jawatankuasa Syariah yang terdiri daripada mufti
sebagai Pengerusi, dua orang ahli Majlis dan empat orang yang beragama Islam
dan Ahli Sunnah Wal Jamaah tetapi bukan daripada kalangan Ahli Majlis juga
dilantik oleh Raja pemerintah dengan disiarkan dalam Warta Kerajaan. Lantikan
itu adalah bagi tempoh yang ditetapkan dalam surat lantikan kecuali jika mereka
berhenti atau dibatalkan keahlian sebelum daripada masa yang telah ditetapkan.”’

Mufti di Selangor dilantik oleh Duli Yang Mulia Sultan dan untuk membantu
tugas mufti, Sultan juga boleh melantik seorang Timbalan Mufti. Manakala
Jawatankuasa Syariah yang dikenali dengan Jawatankuasa Perunding Syarak
dianggotai oleh Mufti sebagai Pengerusi, Timbalan Mufti, Penasihat Undang-
undang Negeri Selangor, seorang pegawai dari Jabatan Agama Islam Selangor
dan sekurang-kurangnya dua orang tetapi tidak lebih daripada lima orang dari
kalangan orang-orang yang mahir dalam hukum syarak. Pegawai dari Jabatan
Agama dan dua orang atau tidak lebih dari lima orang luar tersebut dilantik oleh

15" Temu bual dengan Dato’ Mufti Terengganu pada lhb. September, 1997 bertempat di

Pejabat Mufti Jabatan Mufti Negeri Terengganu.

Enakmen Pentadbiran Hal Ehwal Agama Islam Negeri Terengganu 1986, seksyen 24(2).
Ibid., seksyen 24 (1).

Undang-undang Pentadbiran Hal Ehwal Agama Islam Negeri pulau Pinang 1993, Bil. 7,
seksyen 39(2).

Enakmen Undang-undang Pentadbiran Agama Islam negeri Perlis, No. 3, Tahun 1964,
seksyen 9.

Ibid., seksyen 8(1) & (2).
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Majlis Hal Ehwal Agama Islam dan Adat Istiadat Melayu Selangor.2l Perlantikan
mufti oleh Sultan dilakukan dalam Mesyuarat Negeri.?

Mufti dan Timbalan Mufti Johor dilantik oleh Sultan dalam Mesyuarat
Negeri daripada kalangan mereka yang layak dan patut. Mufti dan Timbalannya
juga dilantik menjadi ahli Majlis.23 Manakala Ahli Jawatankuasa Syariah yang
dikenali di Johor sebagai Lujnah Fatwa yang dianggotai oleh mufti sebagai
Pengerusi dan tidak lebih daripada empat orang yang menjadi ahli Majlis yang
berkelayakan dan berpatutan mengeluarkan fatwa, semuanya dilantik oleh Majlis
bagi tempoh yang ditentukan kecuali Mufti.”*

Bagi negeri Pahang, Mufti Kerajaan Negeri dilantik oleh Sultan daripada
kalangan orang yang layak dan sesuai untuk menjadi Mufti Negeri selama tempoh
dan menurut syarat-syarat yang diperkenankan oleh baginda Sultan.?> Sultan
juga boleh melantik seorang Timbalan Mufti untuk membantu mufti menjalankan
tugas-tugasnya yang tertakluk di bawah Enakmen Pentadbiran Undang-undang
Agama Islam 1991.% Manakala ahli Jawatankuasa Syariah Pahang yang dikenali
sebagai Jawatankuasa Perundingan Hukum Syarak yang terdiri daripada mufti
sebagai Pengerusi, dua orang ahli Majlis, seorang pegawai dari Jabatan Agama
Islam Pahang yang mahir dalam hukum syarak dan sekurang-kurangnya dua
orang tetapi tidak lebih daripada enam orang terdiri daripada orang-orang yang
mahir dalam hukum syarak, semuanya dilantik oleh Majlis kecuali mufti.2’

Di negeri Melaka pula mufti dilantik oleh Yang Di Pertuan Agong atas
nasihat Ketua Menteri daripada kalangan orang yang layak dan sesuai untuk
menjadi mufti.2® Manakala ahli Jawatankuasa Syariah Negeri Melaka yang terdiri
daripada mufti sebagai Pengerusi, dua orang ahli Majlis dan sekurang-kurangnya
tiga orang tetapi tidak lebih daripada lima orang dari kalangan mereka yang mahir
dalam hukum syarak, semuanya dilantik oleh Majlis melainkan mufti.?’ Sementara
itu, Mufti Wilayah Persekutuan dilantik oleh Yang Di Pertuan Agong atas nasihat
Menteri selepas berunding dengan Majlis Agama Islam Wilayah Persekutuan
dari kalangan mereka yang layak dan sesuai untuk menjadi mufti.*°

2l Dewan Undangan Negeri Selangor 1989, Enakmen Pentadbiran Agama Islam negeri

Selangor No. 2, Tahun 1989, seksyen 29(1) dan 34(1) & (2).

Othman Haji Ishak, Fatwa dalam perundangan Islam, hlm. 28.

Dewan Undangan Negeri Johor 1978, Enakmen Pentadbiran Agama Islam Negeri Johor,

bil. 14, Tahun 1978, seksyen 14(1) & (2).

24 Ibid., seksyen 15(1) & (2).

2> Enakmen Pentadbiran Undang-undang Islam Negeri Pahang, No. 3, Tahun 1991, seksyen
34(1).

26 Ibid., seksyen 34(3).

27 Ibid., seksyen 39 (2).

28 Enakmen Pentadbiran Hukum Syarak negeri Melaka, No. 5, Tahun 1991, seksyen 28(1).

2 Ibid., seksyen 33(2).

30" Akta Pentadbiran Undang-undang Islam (Wilayah-Wilayah Persekutuan) 1993, seksyen
32(1).

22
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Melalui penelitian di atas dapat disimpulkan bahawa terdapat ahli
Jawatankuasa Syariah yang dilantik oleh Sultan atau Raja dan ada yang dilantik
oleh Majlis. Di Negeri Sembilan, mufti berperanan mencadangkan nama-nama
ulama yang layak kepada Majlis untuk dilantik sebagai ahli Jawatankuasa Syariah.
Bilangan ahli Jawatankuasa Syariah setiap negeri juga tidak sama. Begitu juga
taburan mewakili pihak-pihak tertentu juga tidak sama. Sebagai contoh
Jawatankuasa Syariah Negeri Selangor turut dianggotai oleh Penasihat Undang-
undang Negeri sedangkan di negeri-negeri lain tidak melantik Penasihat Undang-
undang Kerajaan Negeri sebagai Ahli Jawatankuasa Syariah.

Bilangan alim ulama yang bukan anggota Jabatan Agama dan tidak juga
menjadi ahli Majlis Agama Islam Negeri juga berlainan antara negeri-negeri.
Sebagai contoh di negeri Kelantan, bilangan alim ulama bebas yang tidak menjadi
pegawai Jabatan Agama dan tidak juga sebagai ahli Majlis ialah antara lapan
hingga lima belas orang. Ini jauh lebih ramai jika dibandingkan dengan bilangan
alim ulama bebas yang dilantik sebagai ahli Jawatankuasa Syariah di negeri
Perak, yang mana bilangannya ialah antara dua hingga lima orang.

Dari segi kelayakan pula boleh dikatakan kelayakan yang ada pada ahli-
ahli Jawatankuasa Syariah setiap negeri adalah bercampur-campur. Terdapat di
kalangan mereka yang hanya berkelulusan sekolah pondok zaman dahulu.
Kebanyakan yang berkelulusan sebegini adalah terdiri daripada generasi tua
yang telah berusia lebih daripada lima puluh tahun. Terdapat juga yang
berkelayakan Sarjana Muda Pengajian Islam dari universiti dalam atau luar negara.
Tidak kurang juga yang mempunyai kelayakan Sarjana dalam pengajian Islam
seperti Ustaz Othman®' yang menjadi ahli Jawatankuasa Syariah Pulau Pinang32
dan yang berkelulusan Doktor Falsafah dalam bidang Perundangan Islam seperti
Dato’ Dr. Harun Din yang menjadi ahli Jawatankuasa Syariah Negeri Perlis.*

PROSEDUR MENGELUARKAN DAN MENGUATKUASAKAN FATWA

Setelah meneliti Enakmen Pentadbiran Agama Islam setiap negeri, didapati
prosedur yang digunakan di setiap negeri dalam proses mengeluarkan hukum
atau selepas ini akan disebut sebagai fatwa terdapat persamaan dan perbezaan.
Di sini, penulis akan membentangkan penjelasan yang terdapat dalam Enakmen
setiap negeri untuk dijadikan perbandingan sekiranya terdapat perbezaan dan
seterusnya untuk dibuat penelitian terhadap prosedur yang digunakan itu.

31" Seorang tenaga pengajar di Fakulti Pengajian Islam, Universiti Kebangsaan Malaysia,

Bangi, Selangor.

Temu bual bersama Ustaz Syukri Sulaiman, Pegawai Penyelidik Akidah, Pejabat Mufti
Pulau Pinang, pada 17hb. Disember 1997 bertempat di Pejabat Mufti Pulau Pinang.
Temu bual bersama Dato’ Haji Jahya, Mufti Kerajaan Negeri Perlis, pada 17hb. Februari
1998, di Pejabat Mufti Perlis.

33
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Di Selangor, mufti boleh atas daya usahanya sendiri atau atas permintaan
daripada mana-mana orang yang dialamatkan kepada mufti, dan hendaklah atas
perintah Duli Yang Mulia Sultan membuat dan memberitahu hukum atau pendapat
dalam Warta Fatwa atas sesuatu soalan yang belum terputus atau soalan yang
menimbulkan pertikaian mengenai hukum syarak. Tiada sesuatu kenyataan yang
dibuat oleh mufti boleh dianggap sebagai fatwa kecuali dan sehingga
diwartakan.>*

Sesuatu fatwa hendaklah diwartakan dalam Bahasa Malaysia dan dalam
tulisan rumi tetapi kandungan fatwa boleh juga diterbitkan dalam tulisan jawi.*®
Sebelum mufti membuat fatwa, dia boleh mengarahkan satu kajian atau
penyelidikan dibuat dan kertas kerja hendaklah disediakan untuk tujuan membuat
fatwa.® Mufti boleh meminda, mengubah atau membatalkan mana-mana fatwa
yang telah terlebih dahulu dikeluarkan olehnya atau oleh mana-mana mufti
terdahulu. Sesuatu pindaan, pengubahsuaian atau pembatalan ke atas sesuatu
fatwa dianggap menjadi fatwa.>’

Di negeri Johor, sesiapa pun boleh meminta secara bersurat kepada
Setiausaha Majlis supaya mengeluarkan fatwa atas apa-apa perkara mengenai
hukum syarak. Apabila Setiausaha Majlis menerima surat pertanyaan tersebut
dia hendaklah dengan serta merta menghantarkannya kepada Pengerusi Lujnah
Fatwa iaitu mufti. Pengerusi Lujnah Fatwa hendaklah menimbangkan setiap
permintaan tersebut dan hendaklah menyediakan rang fatwa di atas pertanyaan
itu melainkan pada fikirannya perkara itu perkara kecil atau dengan sebab-sebab
yang munasabah tidak perlu dijawab. Jika difikirkan perkara itu satu yang besar
maka perlu diadakan mesyuarat Lujnah Fatwa untuk membincangkan dan
menyelesaikan perkara itu seterusnya memberikan fatwa mengenainya. Jika
perkara itu ada nas yang terang menunjukkan hukumnya maka Pengerusi atau
Lujnah Fatwa hendaklah menjelaskan kehendak nas itu. Jika Lujnah Fatwa tidak
sebulat suara dalam masalah yang diperbincangkan itu maka ia hendaklah
dipanjangkan kepada Majlis. Pada ketika itu Majlis akan memberikan fatwanya
mengikut suara terbanyak daripada kalangan ahli-ahlinya. Majlis boleh pada
bila-bila masa dengan kehendaknya sendiri membuat dan mengisytiharkan apa-
apa fatwa atau keputusan yang telah dibuatnya.38

Sebarang fatwa yang diberikan oleh Majlis sama ada secara terus
daripadanya atau melalui Lujnah Fatwa ataupun sebarang keputusan daripada
mana-mana soalan yang dibuat oleh Duli Yang Mulia Sultan hendaklah

3% Enakmen Pentadbiran Perundangan Islam Negeri Selangor, No. 2, Tahun 1989, seksyen

31(1) & (2).

3% Ibid., seksyen 32(1) & (2).

3¢ Ibid., seksyen 34(5).

37 Ibid., seksyen 33(1) & (2).

%% Enakmen Pentadbiran Agama Islam Negeri Johor, Bil. 14, Tahun 1978, seksyen 16(1),
) & (3).
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diisytiharkan dalam Warta Kerajaan jika diperintahkan oleh Sultan. Justeru, semua
orang Islam yang tinggal dalam Negeri Johor adalah terikat dengan fatwa
tersebut.’” Dalam menjalankan mesyuarat Lujnah Fatwa, adalah memadai dengan
kehadiran Pengerusi dan dua orang ahli Lujnah yang lain.*

Di negeri Pahang, mufti sama ada dengan daya usahanya sendiri atau
daripada permintaan mana-mana orang yang dibuat melalui surat ditujukan kepada
mufti atau atas perintah Duli Yang Mulia Sultan membuat fatwa dan
menyiarkannya dalam Warta mengenai sesuatu persoalan yang belum diputuskan
hukumnya atau persoalan yang menimbulkan pertikaian mengenai sesuatu hukum
syarak. Jika mufti memikirkan adalah perlu fatwa yang dibuatnya disiarkan dalam
Warta, maka fatwa tersebut hendaklah disiarkan jika diperintahkan supaya berbuat
demikian oleh Duli Yang Mulia Sultan.*!

Apabila mufti bercadang hendak membuat fatwa, dia hendaklah memanggil
suatu mesyuarat Jawatankuasa Perundingan Hukum Syarak bagi maksud
membincangkan persoalan yang hendak diberi fatwa itu. Untuk membuat satu-
satu fatwa Mesyuarat Jawatankuasa hendaklah dihadiri sekurang-kurangnya
oleh Pengerusi iaitu mufti dan dua orang ahli lain di mana salah seorangnya
hendaklah bukan ahli Majlis. Jawatankuasa hendaklah menimbangkan persoalan
yang dikemukakan dan hendaklah menyediakan satu draf fatwa mengenainya.
Jika draf itu diluluskan dengan sebulat suara oleh Jawatakuasa, mufti boleh
membuat fatwa. Sekiranya Jawatankuasa memikirkan persoalan yang dikemukakan
itu satu yang remeh atau atas sebab-sebab lain tidak perlu dijawab maka ia boleh
tidak diputuskan hukumnya oleh Jawatankuasa. Sebelum mufti membuat fatwa,
dia boleh mengarahkan supaya dijalankan penyelidikan atau kajian serta
disediakan satu kertas kerja mengenainya.*” Sesuatu fatwa hendaklah menyebut
bahawa ia dibuat menurut subseksyen 36. Jika ia disiarkan dalam Warta Kerajaan
hendaklah dalam Bahasa Kebangsaan dalam tulisan rumi dan jawi.®

Di negeri Melaka, perjalanan proses mengeluarkan fatwa adalah sama
dengan proses yang terdapat dalam Enakmen Pentadbiran Undang-undang
Agama Islam Negeri Pahang.** Sementara itu, di negeri Perlis, sistem yang
digunakan dalam mengeluarkan fatwa berbanding dengan negeri-negeri lain
adalah agak jauh berbeza. Dalam Enakmen Pentadbiran Undang-undang Agama
Islam No. 3, Tahun 1964 menyatakan bahawa mana-mana orang atau mana-mana
mahkamah yang ditubuhkan di bawah sebarang undang-undang bertulis bolehlah
meminta Majlis mengeluarkan fatwa di atas sebarang masalah yang berkaitan

3 Ibid., seksyen 16.

4 Ibid., seksyen 15(3).

1 Dewan Undangan Negeri Pahang 1991, Enakmen Pentadbiran Undang-undang Islam
Negeri Pahang, No. 3, Tahun 1991, seksyen 36(1) & (2).

2 Ibid., seksyen 39(4-7).

3 Ibid., seksyen 3 (1) & (2).

* Enakmen Pentadbiran Hukum Syarak Negeri Melaka, seksyen 30, 31(1&2) & 33 (4-7).
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dengan hukum syarak atau adat istiadat Melayu. Bagi maksud mengeluarkan
fatwa, Majlis boleh mengemukakan sebarang soalan yang berkaitan dengan
fatwa yang hendak dikeluarkan itu kepada Jawatankuasa Syariah. Jawatankuasa
itu hendaklah memberikan pendapatnya kepada Majlis secara bertulis. Pendapat
yang hendak diberikan kepada Majlis itu hendaklah sama ada dipersetujui secara
sebulat suara atau oleh majoriti ahli Jawatakuasa.* Untuk menjalankan Mesyuarat
Jawatankuasa Syariah, ia hendaklah dihadiri sekurang-kurangnya tiga orang
ahli termasuk Pengerusi.*6

Setelah menerima buah fikiran atau pendapat yang diberikan oleh
Jawatankuasa Syariah maka Majlis hendaklah mengeluarkan fatwa berdasarkan
pendapat tersebut sekiranya pendapat tersebut dibuat dengan sebulat suara
oleh Ahli Jawatankuasa Syariah. Sekiranya pendapat atau buah fikiran yang
diberikan oleh Jawatankuasa Syariah itu terhasil dengan suara terbanyak di
kalangan ahli-ahlinya, maka Majlis boleh menimbang dan mengeluarkan fatwa
berdasarkannya sekiranya Majlis mahu berbuat demikian. Jika Majlis tidak
bersetuju dengan pendapat yang dikemukakan oleh Jawatankuasa secara suara
terbanyak maka Majlis boleh mempersembahkannya kepada Raja untuk membuat
keputusan.*’ Sebarang fatwa yang dikeluarkan oleh Majlis dan sebarang
keputusan yang diberikan oleh Raja pemerintah menurut fasal dalam Enakmen
ini maka ia hendaklah disiarkan dalam Warta Kerajaan jika Majlis atau Raja
pemerintah memikirkan patut berbuat demikian.*®

Dalam pada itu, mana-mana orang di Kelantan dengan cara bertulis boleh
meminta Majlis mengeluarkan fatwa mengenai apa-apa masalah hukum syarak
atau adat istiadat Melayu Kelantan. Apabila Majlis menerima surat pertanyaan,
ia hendaklah segera mengedarkannya kepada Pengerusi Jemaah Ulamak.*’ Jemaah
Ulamak hendaklah menimbang tiap-tiap permintaan itu dan hendaklah
menyediakan satu draf fatwa bagi tujuan mengenainya. Jika draf fatwa itu
dipersetujui sama ada secara sebulat suara atau secara suara terbanyak daripada
kalangan ahli Lujnah Fatwa maka Pengerusi bagi pihak dan dengan nama Maijlis
hendaklah mengeluarkan fatwa.>* Untuk menjalankan Mesyuarat Jemaah Ulamak,
ia mestilah dihadiri oleh sekurang-kurangnya Pengerusi dan dua pertiga ahli
Jemaah tersebut.>! Jika masalah yang dikemukakan oleh orang ramai atau pihak-
pihak tertentu tidak dapat diselesaikan dengan fatwa mengikut cara-cara di atas,
maka Jemaah Ulamak hendaklah merujuk masalah tersebut kepada Maijlis yang

45 Enakmen Pentadbiran Undang-undang Agama Islam Negeri Perlis No. 3, Tahun 1964,

seksyen 7(1) & (2).

6 Ibid., seksyen 8(4).

47 Ibid., seksyen 7(3).

8 Ibid., seksyen 7(6).

49 Dewan Undangan Negeri Kelantan 1994, Enakmen Majlis Agama Islam dan Adat Istiadat
Melayu Kelantan 1994, seksyen 36(1).

%% Ibid., seksyen 36(2).

31 Ibid., seksyen 34(2).
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akan mengeluarkan fatwanya dengan berpandukan kepada pandangan dan
pendapat mufti. Dengan sebab-sebab khusus, Majlis boleh membawa masalah-
masalah yang ada ke bawah Duli Yang Mulia Sultan untuk mendapat penentuan
Baginda.’? Jemaah ulama juga dengan daya usahanya sendiri pada bila-bila
masa boleh membuat dan mengisytiharkan apa-apa fatwa bagi plhak dan atas
nama Majlis tanpa menunggu soalan atau permintaan dari orang lain.”* Mana-
mana fatwa yang dikeluarkan oleh Majlis atau Jemaah Ulamak atau apa-apa
keputusan mengenai masalah hukum syarak yang dibuat oleh Duli Yang Mulia
Sultan seperti yang dimaksudkan di bawah seksyen 36 (3), jika diperintahkan
oleh Baginda hendaklah diwartakan.>*

Di negeri Perak, mufti boleh atas daya usahanya sendiri atau atas
permintaan secara bertulis daripada mana-mana orang atau pihak membuat fatwa
atau memberikan pendapatnya dalam masalah hukum syarak yang masih belum
diputuskan atau masalah yang menimbulkan pertikaian berkaitan dengan hukum
syarak.55 Sebelum mufti bercadang untuk membuat, meminda, mengubah atau
membatalkan apa-apa fatwa, dia hendaklah memanggil mesyuarat Jawatankuasa
Syariah bagi maksud membincangkan masalah yang dlkemukakan untuk mencari
dan menetapkan fatwa terhadap masalah yang ditimbulkan itu.”® Dalam Enakmen
ini tidak disebutkan bilangan Ahli Jawatankuasa yang mesti hadir dalam satu-
satu perjumpaan bagi membincangkan fatwa yang hendak diputuskan. Sebelum
mufti membuat, meminda, mengubah atau membatalkan fatwa, dia perlu
mengarahkan satu kajian atau penyelidikan dibuat dan kertas kerja mengenai
laporan penyelidikan tersebut hendaklah disediakan.’” Tidak ada sesuatu
pernyataan yang dibuat oleh mufti boleh dianggap sebagai fatwa kecuali dan
sehingga ia diwartakan atas perintah Duli Yang Mulia Sultan. Sebaik sahaja
diwartakan, sesuatu fatwa hendaklah mengikat semua orang Islam yang tinggal
di negeri Perak Darul Ridzwan sebagai ajaran agamanya. Mereka berkewajipan
mengikut dan berpegang kepada fatwa yang telah diwartakan melainkan jika
dibenarkan oleh hukum syarak menyimpang daripada fatwa itu dalam hal amalan,
kepercayaan atau pendapat peribadi.*®

Di negeri Terengganu, mana-mana orang boleh dengan melalui surat yang
dialamatkan kepada Pesuruhjaya Jabatan Agama Islam Negeri Terengganu,
meminta Majlis supaya mengeluarkan fatwa atau kaedah syarak di atas apa-apa
perkara mengenai hukum syarak atau adat Melayu.”® Apabila Pesuruhjaya

52 Ibid., seksyen 36(3)

33 Ibid., seksyen 36(4).

54 Ibid., seksyen 39.

Enakmen Pentadbiran Agama Islam Negeri Perak Bil. 2, Tahun 1992, seksyen 34(1).
56 Ibid., seksyen 37(4).

57 Ibid., seksyen 37(5).

Ibid., seksyen 34(2) & (3).

Dewan Undangan Negeri Terengganu 1986, Enakmen pentadbiran Hal Ehwal Agama
Islam Negeri Terengganu, Bil. 12, Tahun 1986, seksyen 25(1).
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menerima pertanyaan daripada orang ramai atau pihak-pihak tertentu, maka
sekiranya persoalan tersebut berkaitan dengan hukum syarak, ia hendaklah
dihantarkan kepada Pengerusi Jawatankuasa Fatwa dan sekiranya persoalan
tersebut mengenai adat Melayu ia hendaklah dihantar kepada Majlis.®
Jawatankuasa Fatwa hendaklah menimbang permintaan hukum yang
dikemukakan dan menyediakan draf fatwa yang diminta melainkan jika persoalan
tersebut adalah remeh atau atas sebab-sebab lain yang munasabah, persoalan
yang dikemukakan tidak perlu dijawab. Walau bagaimanapun, dalam sesuatu
perkara berkaitan hukum syarak sekalipun dianggap kecil, mufti hanya boleh
memberi jawapan bagi pihak Jawatankuasa Fatwa setelah mendapat persetujuan
daripada Pesuruhjaya.®!

Jika Jawatankuasa Fatwa tidak dapat membuat keputusan dalam perkara
yang berkaitan dengan hukum syarak maka perkara itu hendaklah dipanjangkan
kepada Majlis untuk mendapatkan apa-apa pendapat. Setelah mendapat
pandangan mengenai hukum perkara tersebut, ia hendaklah dikembalikan semula
kepada Jawatankuasa Fatwa untuk membuat keputusan.5? Apabila fatwa atau
kaedah pengertian telah disediakan maka Pesuruhjaya hendaklah menghantar-
kannya kepada orang yang membuat permintaan.5

Pesuruhjaya boleh menyiarkan pada bila-bila masa fatwa yang diberikan
oleh Jawatankuasa Fatwa atau Majhs sama ada perkara yang berhubung dengan
hukum syarak atau adat Melayu.** Mana-mana fatwa atau kaedah pengertian
hendaklah disiarkan dalam Warta Kerajaan sekiranya dikehendaki oleh Duli Yang
Mulia Sultan atau Pesuruhjaya. Dengan diwartakan fatwa tersebut, ia mengikat
semua orang Islam yang bermastautin dalam negeri itu.®> Enakmen Pentadbiran
Agama Islam Terengganu tidak menyebut bilangan ahli Jawatankuasa Fatwa
yang mesti hadir dalam membuat keputusan fatwa.

Mufti di Pulau Pinang boleh atas kehendaknya sendiri atau atas permintaan
mana-mana orang yang dibuat dengan surat ditujukan kepadanya menyiarkan
fatwa atau pendapat dalam Warta berkenaan apa-apa masalah mengenai hukum
yang belum diputuskan atau yang menimbulkan pertikaian mengenainya.
Sekiranya diperintahkan oleh Yang Di Pertuan Agong, mufti mestilah menyiarkan
fatwa atau pendapat tersebut dalam Warta.®® Apabila mufti bercadang hendak
membuat fatwa, dia hendaklah memanggil Jawatankuasa Syariah bagi maksud
membincangkan fatwa yang dicadangkan itu. Sebelum mufti membuat fatwa, dia
boleh mengarahkan kajian dan penyelidikan serta satu kertas kerja hendaklah

€0 Ibid., seksyen 25(2).

¢! Ibid., seksyen 25(3) & (4).

62 Ibid., seksyen 25(5).

53 Ibid., seksyen 25(6).

 Ibid., seksyen 25(9).

6 Ibid., seksyen 26(3).

¢ Dewan Undangan Negeri Pulau Pinang 1993, Enakmen Pentadbiran Hal Ehwal Agama

Islam Negeri Pulau Pinang Bil. 7, Tahun 1993, seksyen 36(1).
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disediakan untuk tujuan penelitian membuat fatwa tersebut. %7 Tiada suatu
kenyataan yang dibuat oleh mufti boleh dlanggap sebagai fatwa kecuali dan
sehingga ia disiarkan dalam Warta Kerajaan.®® Dalam Enakmen ini tidak disebut
bilangan ahli Jawatankuasa Syariah yang mesti hadir dalam perjumpaan membuat
fatwa.

Di negeri Kedah pula, mana-mana orang atau pihak boleh memohon dengan
surat yang ditujukan kepada Setiausaha, memohon Majlis mengeluarkan apa-
apa fatwa berkenaan masalah yang berkaitan dengan hukum syarak. Sebaik
sahaja Setiausaha Majlis menerima surat permintaan tersebut dia hendaklah
menghantarkannya kepada Pengerusi Jawatankuasa F atwa.®” Jawatankuasa
Fatwa hendaklah mempertimbangkan permintaan yang dibuat dan mengeluarkan
fatwa mengenainya melainkan Jawatankuasa memikirkan perkara tersebut terlalu
kecil atau dengan sebab-sebab tertentu tidak perlu dijawab. Sebarang keputusan
atau pendapat yang telah dibuat serta dipersetujui oleh Jawatankuasa hendaklah
diisytiharkan oleh Pengerusi Jawatankuasa bagi pihak dan atas nama Majlis
Agama Islam Kedah.”

Dalam membuat keputusan tentang satu-satu hukum untuk dijadikan fatwa,
Jawatankuasa Fatwa dalam mesyuaratnya hendaklah dihadiri oleh sekurang-
kurangnya Pengerusi dan dua orang ahli lain yang mana salah seorang daripada
mereka hendaklah bukan daripada kalangan ahli Majlis.”' Majlis pada bila-bila
masa dengan daya usahanya sendiri boleh menyebarkan fatwa atau pendapat
yang telah dikeluarkan oleh Jawatankuasa Fatwa.”

Setelah menganalisis peruntukan yang terdapat dalam enakmen setiap
negeri, didapati terdapat negeri yang mempunyai persamaan perbezaan antara
satu sama lain. Fatwa di negeri Terengganu, Kelantan, Kedah, Johor dan Perlis
dikeluarkan oleh Majlis Hal Ehwal Agama Islam negeri-negeri tersebut. Di
negeri-negeri itu mufti dan Jawatankuasa Syariah hanya berperanan memberikan
pendapat mereka dan menyediakan draf fatwa mengenai masalah yang
memerlukan hukum syarak kepada Majlis. Hanya di negeri Terengganu, mufti
boleh mengeluarkan fatwa bagi masalah yang dianggap kecil setelah mendapat
persetujuan daripada Pesuruhjaya Agama. Ini menggambarkan bahawa kuasa
untuk mengisytiharkan satu-satu fatwa di negeri-negeri tersebut adalah terletak
pada Majlis dan bukannya pada mufti atau Jawatankuasa Fatwa.

Di Kelantan, sekalipun fatwa mestilah dikeluarkan atas nama Majlis, namun
sebenarnya Jamaah Ulamak dan muftilah yang berperanan dan berkuasa penuh

7 Ibid., seksyen 39(5) & (6).

% Ibid., seksyen 36(2).

% Dewan Undangan Negeri Kedah 1962, Enakmen Pentadbiran Undang-undang Agama
Islam Negeri Kedah, No. 9, Tahun 1962, seksyen 37(1).

70 Ibid., seksyen 37(2).

7! Ibid., seksyen 36(5).

2 Ibid., seksyen 35(3).
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dalam mengeluarkan satu-satu fatwa. Ini kerana sekiranya satu-satu fatwa itu
dipersetujui secara sebulat suara atau majoriti ahli Lujnah Fatwa, maka ia akan
diisytiharkan sendiri oleh Lujnah Fatwa bagi pihak Majlis. Sekiranya Lujnah
Fatwa tidak dapat menyelesaikan masalah yang diperbincangkan maka Majlis
akan membuat keputusan (fatwa) mengikut pendapat yang diberikan oleh mufti.
Peranan Majlis hanyalah menggunakan namanya sahaja.

Di negeri Perlis pula, cara menyesaikan masalah yang tidak dapat
diselesaikan oleh Jawatankuasa Syariah adalah berbeza dengan Kelantan.
Sekiranya keputusan dibuat sebulat suara oleh ahli Jawatankuasa Syariah maka
fatwa akan dikeluarkan oleh Majlis mengikut keputusan tersebut. Sekiranya
keputusan fatwa hanya dipersetujui oleh majoriti ahli Jawatankuasa maka
pendapat itu tidak semestinya diisytiharkan sebagai fatwa oleh Majlis. Ia hanya
diisytiharkan sebagai fatwa sekiranya Majlis hendak berbuat demikian. Jika Majlis
tidak mahu mengisytiharkannya maka persoalan itu akan dipanjangkan kepada
Raja untuk membuat keputusannya. Raja merupakan kuasa pemutus dalam
masalah yang tidak boleh diputuskan oleh ahli Jawatankuasa Syariah.

Di negeri Johor pula masalah hukum yang tidak dapat diselesaikan oleh
Lujnah Fatwa secara sebulat suara akan diserahkan kepada Majlis. Dalam keadaan
ini, Majlis akan menentukan fatwa dengan cara undian di kalangan ahlinya.
Pendapat yang dipersetujui oleh suara terbanyak di kalangan ahli Majlis akan
diisytiharkan sebagai fatwa. Manakala di negeri Pahang, Perak, Melaka, Selangor
dan Pulau Pinang fatwa dikeluarkan sendiri oleh mufti sama ada melalui
perbincangan dengan Jawatankuasa Syariah atau tidak bagi sesetengah kes.
Namun demikian untuk mengeluarkan dan mengisytiharkan fatwa dalam Warta
Kerajaan, mufti perlu mendapatkan keizinan dan perintah daripada Sultan atau
Raja terlebih dahulu. Pengisytiharan dalam Warta ini penting bagi membolehkan
fatwa tersebut dikuatkuasakan ke atas orang Islam di dalam negeri tersebut.

Fatwa yang dikeluarkan oleh mufti negeri Pahang berbeza sedikit dengan
fatwa di negeri-negeri lain kerana ia terus mengikat dan berkuatkuasa ke atas
seluruh orang Islam yang tinggal di negeri tersebut tanpa menunggu ia diwartakan.
Manakala fatwa di negeri-negeri lain, untuk menguatkuasakannya adalah perlu
menunggu sehingga ia diwartakan dalam Warta Kerajaan Negeri dengan syarat
ia diperintahkan oleh Duli Yang Mulia Sultan.

Bilangan minimum ahli Jawatankuasa yang mesti hadir dalam setiap kali
mesyuarat untuk memutuskan sesuatu pendapat atau fatwa juga berbeza bagi
setengah-setengah negeri. Sebagai contoh, di Kelantan bilangan minimum ahli
yang mesti hadir ialah dua pertiga (2/3) daripada jumlah keseluruhan ahli bersama
Pengerusi Jemaah Ulamak. Daripada aspek keanggotaan juga, Jemaah Ulamak
Kelantan adalah yang paling ramai berbanding dengan negeri-negeri lain.
Manakala bagi negeri-negeri selain Kelantan hanya mensyaratkan bilangan
minimum kehadiran seramai dua orang bersama Pengerusi. Sudah pasti sedikit
sebanyak bilangan ahli yang hadir akan mempengaruhi kematangan pendapat
atau fatwa yang hendak dikeluarkan oleh Jawatankuasa Fatwa tersebut.
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KATEGORI DAN AUTORITI FATWA

Fatwa yang dikeluarkan sama ada oleh mufti atau Majlis Agama Islam melalui
Jawatankuasa Syariah masing-masing boleh dibahagikan kepada tiga kategori.
Kategori pertama jalah fatwa rasmi yang dikeluarkan sama ada oleh mufti sendiri
atau oleh Majlis melalui Jawatankuasa Syariah yang diwartakan dalam Warta
Kerajaan Negeri.73 Fatwa yang diwartakan merupakan fatwa yang diakui oleh
mahkamah dan semua pihak dalam negeri tersebut. Autoriti fatwa jenis pertama
ini akan dijelaskan dalam perbincangan yang akan menyusul selepas ini.

Kategori fatwa yang kedua ialah fatwa yang dikeluarkan oleh Majlis sama
ada melalui Jawatankuasa Syariah atau melalui pendapat yang diberikan oleh
Mufti secara perseorangan atau fatwa yang dikeluarkan sendiri oleh mufti tanpa
melalui Jawatankuasa Syariah tetapi fatwa ini tidak diwartakan dalam Warta
Kerajaan Negeri. Fatwa kategori ini tidak wajib diakui oleh pihak-pihak lain dan
tidak boleh dikuatkuasakan ke atas mana-mana individu atau badan atau
mahkamah. Fatwa ini hanyalah sebagai jawapan atau rujukan kepada orang yang
meminta penjelasan berkenaan hukum-hakam yang masih belum jelas secara
peribadi. Namun, fatwa dalam kategori ini boleh diproses sehingga diwartakan
sekiranya diberikan keizinan oleh Duli Yang Mulia Sultan atau di sesetengah
negeri oleh Majlis sendiri.”*

Kategori fatwa yang ketiga ialah penjelasan hukum yang dilakukan oleh
mufti atau pembantunya. Pada hakikatnya ia hanyalah merupakan penjelasan
hukum yang telah sedia ada dalam syariat Islam dan tercatat dalam kitab-kitab
agama tetapi tidak diketahui oleh orang yang bertanya tentangnya. Fatwa jenis
inilah yang paling banyak berlaku. Fatwa kategori ini tidak wajib diterima oleh
orang yang bertanya dan ia tidak boleh diproses untuk diwartakan dalam Warta
Kerajaan.7'

Namun demikian, terdapat peruntukan Enakmen Pentadbiran Agama Islam
di beberapa buah negeri yang hanya mengiktiraf pendapat yang diberikan sama
ada oleh mufti atau Jawatankuasa Fatwa sebagai fatwa apabila 1a diwartakan
dalam Warta Kerajaan Negeri. Negeri-negeri tersebut ialah Melaka, Pulau Pinang,”®
Selangor’’ dan Perak.” Sebagai contoh, dalam Enakmen Pentadbiran Hukum

73 Sebagai contoh lihat ibid., seksyen 39.

Temu bual bersama Ustaz Musa, penyelaras bagi Majlis Fatwa Kebangsaan di Jabatan
Kebajikan Islam, Pusat Islam, pada 23hb. Disember 1997. Untuk keterangan lanjut boleh
rujuk sebagai contoh Enakmen Pentadbiran Hal Ehwal Agama Islam Negeri Terengganu
Bil. 12, Tahun 1986, seksyen 25.

Temu bual bersama Mufti Negeri Sembilan, Mufti Pulau Pinang, Mufti Kelantan, Mufti
Terengganu, Mufti Perlis dan Pembantu Mufti Perak di pejabat masing-masing pada
tarikh yang berlainan.

Enakmen Pentadbiran Hal Ehwal Agama Islam Negeri Pulau Pinang, Bil. 7, Tahun 1993,
seksyen 36(2).

Enakmen Pentadbiran Perundangan Islam Negeri Selangor No. 2, Tahun 1989, seksyen
31(2).

Enakmen Pentadbiran Agama Islam Negeri Perak Bi. 2, Tahun 1992, seksyen 34(2).
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Syarak Melaka menyatakan tiada suatu kenyataan yang dibuat oleh mufti boleh
dianggap sebagai fatwa kecuali dan sehingga ia diwartakan mengikut prosedur
yang ditetapkan. ”

Jika diperhatikan dalam peruntukan yang wujud dalam Enakmen
Pentadbiran Agama Islam setiap negeri maka bolehlah dibuat kesimpulan bahawa
fatwa rasmi yang telah diwartakan di negeri-negeri Malaysia mempunyai autoriti
ke atas dua pihak iaitu perseorangan dan juga mahkamah sama ada Mahkamah
Syariah atau Mahkamah Sivil. Enakmen Pentadbiran Agama Islam Negeri Pulau
Pinang menyatakan bahawa sebaik sahaja disiarkan dalam Warta, sesuatu fatwa
hendaklah mengikat tiap-tiap orang Islam yang bermastautin di Pulau Pinang
sebagai ajaran agamanya dan hendaklah menjadi kewajipannya mematuhi dan
berpegang dengan fatwa itu melainkan jika dia dibenarkan oleh Hukum Syarak
tidak menglkut fatwa itu dalam perkara-perkara amalan, kepercayaan atau pendapat
peribadi.®

Sesuatu fatwa bertulis hendaklah diiktiraf oleh semua mahkamah dalam
negeri Pulau Pmang sebagai autoritatif mengenai semua perkara yang d1nyatakan
dalamnya Walau apapun yang terdapat dalam subseksyen (2) sesuatu
kenyataan bertulis yang dibuat oleh mufti boleh dianggap sebagai fatwa untuk
perbicaraan dalam mana-mana mahkamah.®*

Di negeri Melaka sebaik sahaja diwartakan dalam Warta Kerajaan sesuatu
fatwa hendaklah mengikat setiap orang Islam yang tinggal di Melaka sebagai
ajaran agamanya dan hendaklah menjadi kewajipannya mengikut dan berpegang
dengan fatwa itu.** Sesuatu fatwa hendaklah diiktiraf oleh semua mahkamah
dalz;rsn negeri Melaka sebagai yang penuh berkuasa dalam perkara yang ditetapkan
itu.

Di negeri Perak, sebaik sahaja disiarkan dalam Warta, sesuatu fatwa
hendaklah mengikat setiap orang yang tinggal di negeri Perak Darul Ridzwan
sebagai ajaran agamanya dan hendaklah menjadi kewajipannya mengikuti dan
berpegang kepada fatwa itu, melainkan jika ia dibenarkan oleh hukum syarak
menylmpang daripada fatwa itu dalam hal amalan, kepercayaan atau pendapat
peribadi.® Sesuatu fatwa hendaklah diiktiraf oleh semua Mahkamah Syariah
atau Sivil dalam negeri Perak sebagai yang berkuasa dalam semua perkara yang

" Enakmen Pentadbiran Hukum Syarak Negeri Melaka No. 5, Tahun 1991, seksyen 30(2).

80 Enakmen Pentadiran Hal Ehwal Agama Islam Pulau Pinang, Bil. 7, Tahun 1993, seksyen
36(3).

81 Ibid., seksyen 36(4).

82 Seksyen 36(2) menyatakan bahawa tiada satu kenyataan yang dibuat oleh mufti boleh

dianggap sebagai fatwa sehingga ia disiarkan dalam Warta Kerajaan.

Enakmen Pentadbiran Hal Ehwal Agama Islam Negeri Pulau Pinang, seksyen 36(5).

8 Enakmen Pentadbiran Hukum Syarak Negeri Melaka No. 5, Tahun 1991, seksyen 30(3).

8 Ibid., seksyen 30(4).

8 Enakmen Pentadbiran Negeri Perak Bil. 2, Tahun 1992, seksyen 34(3).
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ditetapkan olehnya. Jika terdapat perbezaan fatwa atau perkara yang sama, fatwa
yang terakhir dikeluarkan hendaklah digunakan.®’

Walau apapun undang-undang bertulis yang berlawanan, mufti tidak boleh
disaman untuk memberi pendapat atau keterangan mengenai hukum syarak di
dalam mana-mana Mahkamah Sivil atau Mahkamah Syariah. Namun begitu, jika
dalam mana-mana mahkamabh selain daripada Mahkamah Syariah sesuatu hukum
syarak perlu diputuskan mahkamah itu boleh meminta mufti memberikan pendapat
bertulis mengenai persoalan itu dan mufti boleh memberi atau mengesahkan
pendapatnya kepada mahkamah itu.*®

Di negeri Pahang sebaik sahaja fatwa dibuat oleh mufti, ia hendaklah
mengikat setiap orang Islam yang tinggal di negeri Pahang sebagai ajaran
agamanya dan hendaklah menjadi kewajipannya mengikuti dan berpegang kepada
fatwa itu, kecuali jika dia dibenarkan oleh hukum syarak menyimpang daripada
fatwa itu dalam hal kewajipan peribadi, kepercayaan atau pendapat.® Sesuatu
fatwa yang dikeluarkan oleh mufti hendaklah diiktiraf oleh Mahkamah Syariah
dalam negeri Pahang sebagai yang penuh berkuasa dalam perkara yang ditetapkan
olehnya.”® Walaupun terdapat undang-undang bertulis yang berlawanan, mufti
tidak boleh disaman untuk memberi keterangan atau pendapat mengenai hukum
syarak di dalam mana-mana Mahkamah Sivil atau Mahkamah Syariah. Jika di
dalam mana-mana mahkamah selain daripada mahkamah syariah sesuatu
persoalan hukum syarak patut diputuskan, mahkamah boleh meminta mufti
memberi pendapat mengenai persoalan itu dan mufti boleh memberi pendapatnya
kepada mahkamah itu.’'

Di negeri Selangor sebaik sahaja diwartakan dalam Warta, sesuatu fatwa
hendaklah mengikat orang Islam yang tinggal dalam negeri Selangor sebagai
ajaran agamanya dan hendaklah menjadi kewajipannya mengikuti dan berpegang
dengan fatwa itu kecuali jika dia dibenarkan oleh hukum syarak menyimpang
daripada fatwa itu dalam hal kewajipan peribadi, kepercayaan atau pendapat.’*
Sesuatu fatwa hendaklah diiktiraf oleh semua mahkamah dalam negeri Selangor
sebagai yang penuh berkuasa dalam perkara yang ditetapkan.” Sungguhpun
terdapat undang-undang bertulis yang berlawanan, mufti tidak boleh disaman
untuk memberi pendapat atau keterangan mengenai undang-undang Islam di
dalam mana-mana Mahkamah Sivil atau Mahkamah Syariah. Namun, jika di dalam
mahkamah selain daripada Mahkamah Syariah perlu diputuskan sesuatu hukum

87 Ibid., seksyen 34(5).

¥ Ibid., scksyen 38.

9 Enakmen Pentadbiran Undang-undang Islam Negeri Pahang No. 3 Tahun 1991, seksyen
2(3).

% Ibid., seksyen 2(4).

°! Ibid., seksyen 40.

2 Enakmen Pentadbiran Perundangan Islam Negeri Selangor No. 2 Tahun 1989, seksyen
31(3).

%3 Ibid., seksyen 31(4).
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syarak maka mahkamah itu boleh meminta mufti memberi pendapat mengenai hal
itu. Mufti boleh mengesahkan pendapatnya kepada Mahkamah itu.*

Di negeri Kedah, fatwa yang dikeluarkan oleh Majlis secara terus atau
melalui Jawatankuasa Fatwa setelah ia diwartakan dalam Warta hendaklah
mengikat semua orang Islam yang tinggal di dalam negeri itu.” Di Kedah tidak
dinyatakan bahawa fatwa mesti dipatuhi oleh semua mahkamah sebagai yang
berkuasa penuh terhadap perkara yang berkaitan dengan hukum syarak.

Di negeri Perlis, apa-apa fatwa yang dikeluarkan oleh Majlis atau sebarang
keputusan yang diberikan oleh Raja pemerintah hendaklah disiarkan dalam Warta
Kerajaan dan hendaklah diiktiraf oleh mahkamah-mahkamah yang ditubuhkan di
bawah sebarang undang-undang bertulis bagi negeri Perlis.”® Di Perlis tidak
disebutkan fatwa yang diwartakan mengikat semua orang Islam yang tinggal di
negeri tersebut. Di Terengganu, autoriti yang diberikan kepada fatwa yang
diwartakan dalam Warta Kerajaan adalah sama seperti yang terdapat dalam
Enakmen Pentadbiran Agama Islam Pulau Pinang.”’

Di Johor pula, sebarang fatwa yang dikeluarkan oleh Majlis sama ada
secara terus daripadanya atau menerusi Lujnah Fatwa ataupun mana-mana
keputusan di atas soal yang dibuat oleh Duli Yang Mulia Sultan yang disiarkan
dalam Warta K erajaan hendaklah mengikat semua orang Islam yang tinggal dalam
negeri itu.”® Dalam Enakmen Pentadbiran Agama Islam Johor tidak disebutkan
yang fatwa mesti dipatuhi oleh semua mahkamah yang ditubuhkan dalam negeri
itu.

Secara perbandingannya, autoriti yang diberikan kepada fatwa sama ada
yang dikeluarkan oleh Majlis Agama atau oleh mufti sendiri wujud sedikit
perbezaan. Sebagai contoh, fatwa yang di keluarkan di negeri Selangor, Perak,
Melaka, Pulau Pinang dan Terengganu mesti dipatuhi oleh semua mahkamah
yang ditubuhkan di dalam negeri-negeri tersebut. Tetapi fatwa yang dikeluarkan
di negeri Pahang hanya mengikat Mahkamah Syariah sahaja dan tidak
merangkumi Mahkamah Sivil. Manakala di negeri Johor dan Kedah tidak ada
kenyataan dalam Enakmen Pentadbiran Agama Islam kedua-dua negeri tersebut
tentang autoriti fatwa di dalam mahkamah sama ada Mahkamah Syariah atau
Mahkamabh Sivil. Autoriti yang diberikan hanyalah ke atas individu yang tinggal
di dalam negeri tersebut. Dalam Enakmen Pentadbiran Pulau Pinang mencatatkan
fatwa yang dikeluarkan mengikat setiap orang Islam yang bermastautin di negeri
tersebut. Perkataan ‘mastautin’ dalam Enakmen Pulau Pinang ini menimbulkan

% Ibid., seksyen 35.

%5 Enakmen Pentadbiran Undang-undang Islam Negeri Kedah No. 9 Tahun 1962, seksyen
38(2).

Undang-undang Pentadbiran Agama Islam Negeri Perlis No. 3 Tahun 1964, seksyen 7(6).
Enakmen Pentadbiran Hal Ehwal Agama Islam Negeri Terengganu Bil. 12 tahun 1986,
seksyen 26(3).

Enakmen Pentadbiran Agama Islam Negeri Johor Bil. 14 Tahun 1978, seksyen 17.
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keraguan kerana adakah ia bermaksud orang yang tinggal tetap atau setiap
orang yang tinggal di negeri tersebut sama ada menetap atau pun tidak.

Pengecualian daripada mengikut fatwa yang telah diwartakan dalam Warta
Kerajaan juga tidak sama antara negeri-negeri di Malaysia. Sebagai contoh di
negeri Selangor, Pahang dan Terengganu terdapat pengecualian diberikan kepada
sesiapa yang dibenarkan oleh syariat Islam untuk tidak mengikut fatwa yang
dikeluarkan. Manakala di negeri Melaka, Kedah, Perlis dan Johor tidak ada
pengecualian kepada sesiapa pun dan semua orang adalah terikat kepada fatwa
yang dikeluarkan.

KESIMPULAN

Jelaslah bahawa sesuatu hukum syarak yang dianggap sebagai fatwa yang
dikeluarkan dalam negara ini adalah menerusi prosedur-prosedur yang telah
ditetapkan. Ia bukanlah dikeluarkan dengan mudah dan sewenang-wenangnya.
Bermula daripada perlantikan pihak yang mengeluarkannya hinggalah proses
mengeluarkannya, semuanya dilakukan mengikut peruntukan undang-undang.
Oleh kerana itu, hukum syarak ini dikeluarkan mengikut proses undang-undang,
maka ia perlu diberi hak undang-undang yang sepatutnya. Ia juga adalah salah
satu elemen yang menjamin kesejahteraan masyarakat Islam di negara ini kerana
ia bertindak sebagai panduan dan kawalan terhadap aktiviti masyarakat Islam.
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