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ABSTRAK 

Pandemik COVID--19 telah memberikan impak yang besar sehingga menyebabkan corak kehidupan masyarakat, 
perniagaan, aktiviti sosial, pendidikan dan juga aktiviti sukan turut berubah sama sekali. Wabak ini yang pertama 
kali dikesan pada bulan Disember 2019, dan sehingga hari ini telah mencatatkan sebanyak 227 juta kes dan 4.6 juta 
kematian di seluruh dunia. Akibat daripada wabak ini, undang-undang khas berkaitan COVID--19 seperti Perintah 
Kawalan Pergerakan telah diperkenalkan dan menyebabkan industri sukan terkesan secara langsung seperti krisis 
kestabilan ekosistem industri sukan, isu pembatalan kontrak pekerjaan, pertandingan dan penyiaran. Pandemik ini telah 
menyukarkan pihak-pihak berkontrak untuk menyempurnakan tanggung jawab mereka seperti yang dipersetujui di dalam 
kontrak. Kajian ini akan melihat apakah wujud undang-undang, polisi atau statut atau peraturan baru bagi membantu 
industri sukan semasa pandemik. Keperluan untuk melihat kedudukan perundangan ini penting bagi memastikan 
pihak yang terkesan dilindungi dan mendapat akses kepada keadilan sewajarnya dan dilindungi secara total seperti 
yang dinyatakan dengan jelas dalam Matlamat Pembangunan Mampan 2030 (SDG2030). Kajian ini menggunakan 
pendekatan kualitatif dan analisis perundangan dengan mengkaji kandungan undang-undang (kebangsaan) berkaitan 
serta membandingkannya dengan peraturan badan sukan dunia (antarabangsa). Kajian mendapati kedua-dua aspek 
kebangsaan dan antarabangsa adalah saling melengkapi. Kajian ini juga mencadangkan agar peruntukan undang-
undang ke atas industri sukan perlu diselaraskan seadilnya dalam ketiga-tiga elemen iaitu keperluan akses kepada 
keadilan menurut SDG2030, pematuhan kepada undang-undang antarabangsa dan kebangsaan serta konsisten dengan 
peraturan dan perlembagaan badan sukan dunia. 

Keywords: COVID--19, keadilan, industri sukan, undang-undang kebangsaan, peraturan antarabangsa

ABSTRACT

The COVID--19 pandemic has a huge impact to an extent where the pattern of community life, business, social 
activities, education and even sports activities have changed completely. The outbreak was first detected in December 
2019, and to date a total of 227 million cases and 4.6 million deaths have been recorded worldwide. As a result of this 
outbreak, special laws related to COVID--19 such as the Movement Control Order have been introduced which have 
caused the sports industry to be directly affected such as the crisis of stability of the sports industry ecosystem, the 
issue of cancellation of employment contracts, competitions, and broadcasting. This pandemic has made it difficult 
for the contracting parties to fulfill their responsibilities as agreed in the contract. This study will look at whether 
there are new laws, policies, statutes or regulations to help the sports industry during a pandemic. The need to look 
at this legislative position is important to ensure that the affected parties are protected and have access to due justice 
and are fully protected as clearly stated in the Sustainable Development Goals 2030 (SDG2030). This study uses a 
qualitative approach by examining the content of legal documents comprising of relevant national and international 
laws as well as comparing them with the rules of international sports bodies. The study found that both national and 
international aspects are complementary. The study also suggests that the legal provisions on the sports industry should 
be coordinated fairly in all three elements, namely the need for access to justice according to SDG2030, compliance 
with international and national laws and consistency with the rules and constitution of international sports bodies.
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PENGENALAN

Sukan kini bukan lagi dianggap sebagai satu aktiviti, 
sebaliknya ia telah berevolusi menjadi aktiviti 
industri yang cukup besar.1 Nilai industri sukan 
secara global dianggarkan bernilai 354.96 billion 
Dollar Amerika Syarikat dan meningkat kepada 
496.52 billion Amerika Syarikat.2 Di Malaysia 
pula sukan telah mula dianggap sebagai industri 
semenjak tahun 2011 dan industri ini menyumbang 
sekitar RM 94 billion (6.9%) kepada Keluaran 
Dalam Negara Kasar (KDNK) pada tahun 2017 
dan meningkat kepada lebih RM 100 billion (7%) 
pada tahun 2018.3 Dengan itu, sukan boleh dianggap 
sebagai satu sektor yang penting dan merupakan 
penyumbang kepada ekonomi dan pembangunan 
sosial.4 Peranan sukan juga diiktiraf oleh Pertubuhan 
Bangsa-Bangsa Bersatu apabila ia dianggap antara 
faktor yang boleh menjayakan agenda Matlamat 
Pembangunan Mampan 2030.5 

Begitupun, apabila pandemik COVID- 
19 berlaku, ianya merubah apa yang telah 
dirancangkan.6. Bermula dengan kes pertama yang 
dicatatkan di Wuhan pada November 2019, jumlah 
pesakit COVID- meningkat dengan begitu pantas. 
Sehingga 12 September 2022, kes COVID- 19 di 
seluruh dunia mencatatkan sebanyak 608 juta kes 
dan meragut nyawa sebanyak 6.5 juta manusia.7 

Kesan daripada pandemik ini, hampir seluruh 
dunia terpaksa mengambil langkah drastik iaitu 
dengan memperkenalkan Perintah Kawalan 
Pergerakan termasuk Malaysia.8 Menerusi perintah 
ini, orang ramai dikehendaki untuk duduk di rumah 
sepanjang masa dan aktiviti sosial adalah sangat 
terbatas. Ini adalah kerana pandemik COVID- 19 
ini hanya boleh dihapuskan dengan kaedah amalan 
kawalan jangkitan yang ketat, contohnya melalui 
pendekatan kawalan pergerakan dan penjarakan 
sosial. 

Akibat daripada perintah ini bukan sahaja 
merencatkan aktiviti sosial dan ekonomi dunia 
malah industri sukan turut sama terjejas. Acara 
sukan terbesar dunia seperti Sukan Olimpik 
terpaksa ditangguhkan daripada tahun asal 2020 
dan dianjurkan dengan Prosedur Operasi Standard 
(SOP) yang ketat pada 2021. Begitu juga dengan 
Kejohanan Bola Sepak EURO yang sepatutnya 
dianjurkan pada 2020 turut telah ditangguhkan 
dan diadakan pada tahun 2021.9 Di Malaysia pula, 
beberapa acara sukan antarabangsa yang mampu 
membawa pulangan kewangan yang besar kepada 
negara seperti F1 dan MotoGP Malaysia terpaksa 

dibatalkan10 dan Sukan Malaysia (SUKMA) yang 
sepatutnya dianjurkan pada tahun 2020 namun 
akhirnya terpaksa ditangguhkan kepada tahun 
2024.11 

Oleh yang demikian, artikel ini bertujuan untuk  
menilai aspek perundangan dalam industri sukan 
ketika COVID-19 dan mengemukakan remedi 
yang sesuai digunakan bagi mengurangkan impak 
tersebut. Dalam memahami kandungan artikel ini, 
penulis telah membahagikan kandungan kepada 
tiga isu iaitu isu-isu perundangan yang dihadapi di 
dalam industri ini yang berdepan dengan pandemik 
COVID- 19 seperti (a) kesan pembatalan dan 
penangguhan kontrak, (b) isu hak asasi manusia 
seperti berkenaan hak kesamaan gender dan (c) 
kesan kesihatan mental. Artikel ini juga akan 
melihat beberapa penyelesaian secara remedi 
perundangan dan beberapa garis panduan dan 
peraturan antarabangsa. 

Kajian ini telah menggunakan pendekatan 
kualitatif dan analisis perundangan dengan mengkaji 
kandungan undang-undang kebangsaan iaitu Akta 
Langkah-Langkah Sementara Bagi Mengurangkan 
Kesan Penyakit Koronavirus 2019 (COVID--19) 
2020 (Akta 829) dan Akta Pembangunan Sukan 
1997 (Akta 576). Beberapa dapatan telah diperoleh 
melalui analisis kandungan ke atas beberapa 
dokumen dan peraturan khususnya dokumen 
Matlamat Pembangunan Mampan dan Peraturan 
Persekutuan Badan Sukan Antarabangsa. 

PEMBATALAN DAN PENANGGUHAN KONTRAK

Bahagian ini akan membincangkan isu berkaitan 
kesan perundangan ke atas industri sukan semasa 
COVID-19, Akibat daripada Perintah Kawalan 
Pergerakan ini telah turut memberikan krisis kepada 
industri sukan.12 Pembatalan dan penangguhan 
acara sukan telah menyebabkan rangkaian industri 
sukan terjejas, merangkumi daripada badan sukan, 
persatuan sukan, kejohanan sukan, penyiaran 
sukan hinggalah kepada atlet itu sendiri.13 Lebih 
malang, terdapat ahli sukan yang terpaksa membuat 
keputusan meninggalkan bidang sukan ini.14 Krisis 
seperti ini bukan sahaja melibatkan atlet, malah 
jurulatih turut sama terkesan.15 Sementara itu bagi 
pasukan-pasukan kelab bola sepak pula, mereka 
masing-masing terpaksa menstrukturkan semula 
gaji pemain mereka dengan pelbagai cara seperti 
pengurangan gaji, penangguhan gaji dan ada juga 
kelab bola sepak yang terpaksa menamatkan pemain 
dan jurulatih.16 
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Impak pandemik ini sungguh besar sehingga 
menyebabkan ahli sukan terpaksa melupakan 
terus kariernya17sekiranya terdapat kes yang 
membabitkan atlet terpaksa melupakan karier di 
dalam bidang sukan akibat daripada masalah gaji 
yang tidak diperoleh Perlembagaan Persekutuan 
telah menyatakan bahawa setiap rakyat adalah 
dijamin Right of Livelihood menerusi Artikel 5. Hak 
kontraktual sebagai seorang pemain professional 
yang juga bergantung sepenuhnya kepada kerjaya 
bermain perlu dilindungi oleh Perlembagaan. 
Sekiranya kerjaya tersebut dibatalkan secara 
tidak sah atau tanpa alasan yang munasabah, ia 
boleh dianggap sebagai melanggari hak terhadap 
kehidupan tersebut.18 19 

 Kontrak penyiaran adalah kontrak yang 
paling mahal dalam industri sukan.20 Ia bukan 
hanya melibatkan penaja dan penyumbang dana, 
tetapi juga memberi kesan kepada penganjur. 
COVID-19 telah menyebabkan banyak penganjuran 
terpaksa ditangguhkan. Selain penangguhan, ada 
juga acara yang telah dibatalkan. Pembatalan 
penganjuran sukan memberikan kesan yang cukup 
besar kepada kontrak penyiaran.21 Dari sudut 
kewangan penangguhan Sukan Olimpik 2020 telah 
menyebabkan peningkatan kos22 dan dari sudut 
pembatalan pula, ia memberi kesan perundangan 
yang mengakibatkan kos mahkamah yang lebih 
besar dan memakan masa yang panjang.

Perkara ini memberi kesan kepada Badan 
Persatuan Sukan (BPS), International Sport 
Federation (IF) dan atlet itu sendiri.23 Ini kerana, 
di bawah struktur asas dana kewangan pihak 
Jawatankuasa Olimpik Antarabangsa akan menjual 
hak penyiaran The Olympic Partner (TOP). Hasil 
daripada penjualan ini akan diagihkan kepada 
negara penganjur sukan tersebut iaitu negara Jepun, 
IF dan juga BPS. Bagaimanapun setelah Sukan 
Olimpik ditangguhkan, pembayaran tersebut turut 
sama terpaksa ditangguhkan.24 Sebagai contoh 
di dalam situasi ini, obligasi pihak rakan media 
Sukan Olimpik iaitu NBC Universal ialah untuk 
membayar sebanyak $1.2 billion dolar Amerika 
Syarikat sebelum acara sukan itu bermula, namun 
pembayaran sukan tersebut telah ditangguhkan.25 

Impak daripada ini, dana sebanyak $ 200 juta 
USD untuk latihan dan pembangunan atlet pasukan 
Amerika Syarikat telah digantung.26 Keadaan ini 
tentunya memberikan kesan yang besar bukan 
sahaja kepada atlet malahan kepada industri sukan 
itu sendiri. 

ISU HAK ASASI MANUSIA BERKENAAN              
ATLET WANITA

Isu berkenaan hak altet Wanita telah diperdebatkan 
sejak sekian lama. Dari aspek sejarah, hanya 2% atlet 
wanita bertanding di Sukan Olimpik pada tahun 1900 
berbanding jumlah keseluruhan atlet sebanyak 997, 
namun data terkini menunjukan pada Sukan Olimpik 
pada tahun 2020 sebanyak 48% atlet wanita telah 
bertanding untuk menyertai acara sukan berkenaan.27 
Peningkatan ini berkemungkinan hasil daripada 
beberapa inisiatif bagi mengimbangkan penyertaan 
di kalangan atlet wanita, seperti Olympic Charter 
yang menggalakkan dan memberikan sokongan 
penglibatan atlet wanita di semua peringkat sukan 
dan di semua struktur bagi melaksanakan prinsip 
kesamarataan jantina lelaki dan perempuan.28 

Perkara ini dilihat sejajar dengan undang-undang 
di Malaysia apabila Perkara 8(2) turut menghalang 
sebarang bentuk gender diskriminasi.

Meskipun begitu, terdapat pandangan daripada 
sarjana yang mendakwa bahawa apabila pandemik 
melanda ia menyebabkan golongan wanita tidak 
dapat diwakili sepenuhnya dipinggirkan dalam 
membuat keputusan dan penilaian berhubung impak 
pandemik terhadap atlet wanita.29 

Antara contoh yang melibatkan bagaimana atlet 
wanita telah didiskriminasi ialah kes melibatkan 
pengurangan waktu latihan dan akses alat latihan 
kepada atlet wanita sedangkan atlet lelaki diberikan 
lebih keutamaan.30

KESAN KESIHATAN MENTAL

Kesihatan Mental merupakan salah satu komponen 
terpenting di dalam kesihatan. WHO memberi 
definisi kesihatan sebagai “ keadaan sempurna 
fizikal, mental dan sosial serta bebas daripada 
sebarang penyakit”.31 Bagaimanapun apabila 
kawalan pergerakan diperkenalkan, atlet yang selama 
ini berinteraksi bersama rakan sepasukan tidak lagi 
dapat bersua. Dan hal ini memberi kesan terhadap 
atlet.32 Di dalam hal ini, international federation 
(IF) memainkan peranan dan tanggungjawab 
mereka untuk mempromosikan gaya kehidupan 
sihat termasuk mental.33 

Berdasarkan kajian yang dilakukan oleh sarjana 
, kes depresi dan anxiety di kalangan pemain bola 
sepak meningkat berbanding sebelum pandemik.34 
Bagaimanapun terdapat sarjana yang berpendapat 
bahawa kelab bola sepak perlu memainkan peranan 
untuk menyelesaikan isu ini dengan mempelbagaikan 



88 (2023) 32 JUUM

aktiviti buat atlet35 dan hal ini terbukti berkesan 
menerusi dapatan yang dibuat ini yang mengesahkan 
bahawa meskipun perintah kawalan pergerakan 
dibuat, atlet perlu mempersiapkan diri dengan 
aktiviti fizikal yang mana ianya boleh mengatasi 
masalah kesihatan mental.36 Selain itu juga, terdapat 
kerangka perundangan seperti American Disabilities 
Act 1990 di Amerika Syarikat37dan juga Disability 
Discrimination Act 1995 di United Kingdom38 
yang memberi perlindungan kepada sesiapa yang 
didiskriminasi terhadap sesiapa sahaja termasuk lah 
dari segi fizikal dan mental. 

Di Malaysia, terdapat Akta Kesihatan Mental 
2001 namun timbul persoalan sama ada atlet negara 
yang di terkesan akibat daripada pandemik ini boleh 
menggunapakai Akta ini. 

REMEDI

Bahagian ini akan melihat kepada aspek 
perundangan dan remedi secara khusus. Remedi 
adalah satu bentuk penguatkuasaan mahkamah 
terhadap hak undang-undang hasil daripada tuntutan 
undang-undang sivil yang berjaya dihadapkan di 
mahkamah.39 Melihat kepada keadah penyelesaian 
mahkamah tersebut, beberapa pendekatan untuk 
memberi keadilan kepada pihak-pihak yang terkesan. 
Secara umumnya, akses kepada keadilan bermaksud 
sebagai prinsip asas kepada kedaulatan undang-
undang. Ianya merupakan satu hak asasi manusia 
untuk melindungi dirinya secara perundangan.40 

Pandemik ini telah menyebabkan pengamal 
undang-undang memperkemaskan terma force 
majeure dalam setiap kontrak yang ditandatangani.41 
Sebagai contoh, terma berkaitan perbincangan 
kebolehgunaan doktrin force majeure tersebut 
diwujudkan sekiranya berlaku perubahan keadaan 
dalam kes kegagalan melanjutkan permainan 
akibat COVID-19 atau perubahan dasar yang 
dikuatkuasakan oleh kerajaan.42 Begitupun pihak-
pihak harus memastikan klausa tersebut wujud di 
dalam perjanjian tersebut, dan meliputi kejadian 
pandemik. Begitupun pihak-pihak perlu memastikan 
terdapatnya satu hubungan antara kedua-dua pihak 
dan dapat membuktikan bagaimana disebabkan 
pandemik ini obligasi seperti dipersetujui tidak 
dapat dilaksanakan.

Selain dari itu, kesemua pihak yang berkontrak 
termasuk di dalam segmen industri sukan perlu 
memasukkan klausa force majeure supaya ianya 
lebih inklusif.43Umumnya apabila menyebut 
berkenaan force majeure, pihak berkontrak 
akan memasukan kluasa force majeure seperti 

kejadian gempa bumi, banjir, dan faktor-faktor 
ekstrem yang tidak memungkinkan pihak-pihak 
berkontrak melaksanakan obligasi mereka. Namun 
apabila berlaku situasi pandemik seperti ini, pihak 
berkontrak perlu memasukan klausa ini bagi 
melindungi kepentingan mereka.44 Melihat kepada 
kesan yang cukup besar akibat daripada pembatalan 
acara sukan, sudah tiba masanya penganjur sukan 
melihat kembali terma kontrak anjuran sukan yang 
dilakukan. Sepertimana yang telah dibincangkan, 
pembatalan kontrak ini menyebabkan kerugian yang 
banyak buat atlet dan juga industri sukan. 

Untuk itu, terdapat keperluan untuk penganjur 
sukan mendapatkan perlindungan insurans bagi 
melindungi impak kewangan yang terpaksa 
dihadapi.45 Sebagai contoh, kejohanan tenis 
Wimbledon telah memiliki insurans yang memberi 
perlindungan kepada penganjur sekiranya berlaku 
sebarang pembatalan.46 

Di Malaysia pula, kerajaan telah 
memperkenalkan Akta Langkah-Langkah Sementara 
Bagi Mengurangkan Kesan Penyakit Koronavirus 
2019 (COVID--19) 2020 (Akta 829). Akta ini 
diperkenalkan sebagai tujuan untuk mengurangkan 
kesan yang berkaitan dengan COVID-19. Akta ini 
akan memberikan pelepasan sementara daripada 
tanggungjawab perjanjian atau pematuhan kepada 
perundangan tertentu bagi suatu tempoh yang 
ditetapkan demi kelangsungan hidup rakyat. Antara 
seksyen yang terpakai bagi mana-mana pihak yang 
terlibat di dalam aktiviti sukan ialah Seksyen 747  
yang menyatakan bahawa:

“Ketidakupayaan mana-mana pihak atau pihak-pihak untuk 
melaksanakan apa-apa obligasi kontraktual yang timbul 
daripada mana-mana kategori kontrak yang dinyatakan dalam 
Jadual kepada Bahagian ini yang disebabkan oleh Langkah-
Langkah yang ditetapkan, dibuat atau diambil di bawah Akta 
Pencegahan dan Pengawalan Penyakit Berjangkit ( Akta 342) 
untuk mengawal dan mencegah merebaknya COVID--19 tidak 
membolehkan pihak atau pihak-pihak lain untuk menjalankan 
haknya atau hak mereka di bawah kontrak.” 

Berdasarkan Seksyen 748 Akta 829 ini, Jadual 
yang perlu dibaca bersekali di bawah Bahagian ini 
adalah seperti berikut:

“Kontrak acara bagi penyediaan mana-mana tempat, 
penginapan, kemudahan, pengankutan, hiburan, katering atau 
barangan atau perkhidmatan lain termasuklah bagi mana-
mana mesyuarat perniagaan, perjalanan insentif, persidangan, 
pameran, acara jualan, konsert, pertunjukan, perkahwinan, 
parti atau perhimpunan sosial lain atau acara sukan, bagi 
peserta, orang yang hadir, tetamu, penaung atau penonton bagi 
perhimpunan atau acara itu.”
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Sekiranya dilihat daripada seksyen 749 tersebut, 
hampir kesemua aktiviti termasuklah acara sukan 
yang mendapat perhatian kerajaan. 

Sekiranya tiada persetujuan boleh dicapai 
diantara kedua-dua pihak yang berkontrak, Seksyen 
9 Akta ini turut menyediakan Pengantaraan untuk 
diguna pakai bagi mencapai persetujuan untuk 
kesemua pihak. Seksyen 950 menyebut sebagai:

“apa-apa pertikaian berkenaan dengan apa-apa ketidakupayaan 
mana-mana pihak atau pihak-pihak untuk melaksanakan apa-
apa obligasi kontraktual yang timbul daripada mana-mana 
kategori kontrak yang dinyatakan di dalam Jadual kepada 
Bahagian ini yang disebabkan oleh langkah-langkah yang 
ditetapkan, dibuat atau diambil di bawah Akta Pencegahan dan 
Pengawalan Penyakit Berjangkit 1988 untuk mengawal atau 
mencegah merebaknya COVID- 19 boleh diselesaikan melalui 
pengantaraan.”

Untuk itu, kerajaan telah memperkenalkan 
Pusat Mediasi COVID- 19 (PMC-19) yang bertujuan 
untuk membantu mana-mana pihak menyelesaikan 
pertikaian yang berbangkit akibat ketidakupayaan 
melaksanakan obligasi kontraktual yang disebabkan 
daripada langkah kerajaan melaksanakan perintah 
kawalan pandemik ini.51 Menerusi PMC-19, pihak 
kerajaan akan bertindak sebagai penyelaras dalam 
usaha mencari penyelesaian pertikaian yang akan 
dimainkan oleh Pengantara. 

Pandemik ini juga telah menyebabkan 
orang ramai termasuk di dalam industri sukan 
kehilangan pekerjaan. Bagi membantu merancakkan 
semula ekonomi, kerajaan United Kingdom 
turut mengumumkan ‘Winter Survival Package’ 
yang memperuntukan sebanyak 300 juta pound  
kepada sektor sukan yang terlibat.52 Peruntukan 
ini merupakan peruntukan kedua yang diberikan, 
dimana sebelum ini pada Mac 2020, kerajaan United 
Kingdom telah mengumumkan bantuan sebanyak 
195 juta pound kepada sektor sukan. 

Sementara itu di Australia pula, mereka turut 
memperkenalkan ‘Jobkeeper Scheme’, dimana 
mereka yang kehilangan punca pendapatan akan 
diberikan bantuan sebanyak AUD$750 seminggu. 
Australia dengan identitinya sebagai negara sukan 
adalah antara negara pertama membenarkan aktiviti 
sukan dijalankan ketika pandemik. Industri sukan di 
Australia membawa pulangan sebanyak AUD$14.4 
billion  dan kerajaan Australia melihat bahawa kesan 
kerugian yang lebih besar terpaksa ditanggung 
sekiranya industri sukan tidak dibenarkan 
beroperasi.53

Malaysia turut tidak ketinggalan apabila 
turut memperkenalkan beberapa bantuan seperti 
Bantuan Sara Hidup,54 Bantuan Prihatin Nasional 
dan pelbagai bantuan lain kepada rakyat Malaysia 
yang terkesan dari sudut kewangan. Menariknya, 
kerajaan Malaysia turut memperkenalkan skim 
bantuan khusus untuk industri sukan iaitu Inisiatif 
Prihatin Sukan55 pada Julai 2020.56 Menerusi Inisiatif 
Prihatin Sukan, sebanyak RM 10 juta diperuntukan 
untuk persatuan sukan yang berdaftar di bawah 
pejabat Pesuruhjaya Sukan (PJS). Setahun selepas 
itu, kerajaan menerusi Kementerian Belia dan Sukan 
(KBS) meneruskan komitmennya apabila sekali lagi 
mengumumkan pakej bantuan yang dikenali sebagai 
Geran Prihatin Industri Sukan. Menerusi geran ini, 
peruntukan sebanyak RM 18 juta disediakan untuk 
dimanfaatkan oleh syarikat yang berdaftar berkaitan 
industri sukan.57 

MATLAMAT PEMBANGUNAN MAMPAN  
DAN AKTA PEMBANGUNAN SUKAN 1997

Matlamat Pembangunan Mampan (SDG) 2030  
dalam Matlamat ke-558 adalah memfokuskan untuk 
mencapai kesaksamaan gender dan memperkasakan 
semua golongan wanita. Menerusi pendekatan 
ini, negara yang terlibat dan Persekutuan Sukan 
Antarabangsa dapat merangka dasar dan strategi 
untuk memastikankehidupan yang lebih baik buat 
semua termasuk atlet. Adalah diharapkan kerajaan 
dapat mengaplikasikan SDG 2030 untuk merangka 
polisi bagi memastikan masa depan mampan untuk 
rakyat. Selain dari itu juga Matlamat 359 Matlamat 
Pembangunan Mampan (SDG) turut menggariskan 
strategi untuk mempromosikan kesihatan mental.  
Matlamat ini bertujuan untuk mencapai liputan 
kesihatan sejagat, dan menyediakan akses kepada 
ubat-ubatan dan vaksin yang selamat dan berkesan 
untuk semua, termasuk atlet.

Di Malaysia, Jadual 2 dan 3 Akta Pembangunan 
Sukan 199760 juga telah menetapkan bahawa di 
dalam Perlembagaan Badan Sukan hendaklah bebas 
daripada sebarang aktiviti diskriminasi kepada 
wanita. Ini akan memastikan tidak wujud sebarang 
diskriminasi dalam proses pemilihan pemain 
berasaskan kepada jantina dan jenis permainan. 
Kegagalan menepati syarat yang diberikan dalam 
Jadual 2 dan 3 dalam seksyen 19 Akta tersebut akan 
menyebabkan badan sukan dibatalkan pendaftaran 
dan dikenakan tindakan sehingga RM50 ribu ringgit 
di bawah Seksyen 25(2) Akta yang sama.61  
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PERATURAN STATUS DAN                      
PERPINDAHAN PEMAIN

Selain itu wujud juga peraturan dalaman 
berhubung Pengekalan Kestabilan Kontrak antara 
profesional dan kelab di dalam Peraturan Status dan 
Perpindahan Pemain (RSTP) oleh Persekutuan Bola 
sepak Antarabangsa atau Federation Internationale 
de Football Association (FIFA). Bahagian 4 RSTP 
telah menyediakan satu format bagi menjamin 
kestabilan kontrak di antara pemain profesional 
dan kelab. Artikel 13 menyatakan keperluan untuk 
pemain dan kelab menghormati ikatan perjanjian 
masing-masing. Berdasarkan prinsip ini, kedua-dua 
pihak tidak boleh menamatkan kontrak sesuka hati 
sebaliknya memerlukan persetujuan bersama bagi 
menamatkan kontrak. 

Artikel tersebut bertujuan melindungi kedua-
dua pihak semasa kontrak sedang berkuatkuasa. 
Kegagalan mematuhi peraturan ini akan 
menyebabkan pihak yang memungkiri terma 
kontrak tersebut membayar pampasan kegagalan 
mematuhi kandungan kontrak atau tebus kontrak. 
Tebus kontrak adalah satu kaedah di mana pihak 
yang terkilan boleh menuntut jumlah baki gaji 
keseluruhan dalam kontrak tersebut.62 

PERSEKUTUAN SUKAN ANTARABANGSA

FIFA telah melancarkan beberapa inisiatif dalam 
menangani isu perundangan dan kewangan. Dari 
sudut kewangan FIFA telah melancarkan FIFA 
COVID--19 Relief Plan63 dimana sebanyak AS$1.5 
billion diperuntukan untuk ahli gabungan. Dari 
aspek perundangan, FIFA memperkenalkan Garis 
Panduan COVID--19 FIFA yang bermatlamatkan 
untuk memberi panduan dan cadangan kepada setia 
ahli gabungannya dalam menangani masalah yang 
dihadapi oleh ahli gabungan kerana pandemik ini. 
Sebagai contoh bagaimana ahli gabungannya seperti 
kelab bola sepak boleh terus kekal berdaya saing 
dan lestari disebalik pandemik ini. Hal ini amat 
penting kerana kelab-kelab bola sepak yang besar 
seperti Arsenal turut terpaksa membuat potongan 
gaji kepada pemainnya. 

Bagi kestabilan kontrak di antara pemain 
bola sepak dan kelab, FIFA telah memperkenalkan 
COVID- 19 Football Regulation Issue (CFRI 
Document) yang menawarkan solusi berhubung 
isu status kontrak pemain bagi liga yang terpaksa 
ditangguhkan.64Apabila kawalan pergerakan 
diperkenalkan, liga bola sepak secara umumnya 
terkesan kerana perlawanan bola sepak tidak 

bolehdiadakan. Persoalan timbul bagaimana dengan 
status kontrak apabila liga terpaksa ditangguhkan. 
Oleh itu FIFA telah menawarkan satu solusi iaitu 
kontrak pemain akan hanya tamat sebaik sahaja liga 
tersebut tamat secara rasminya.65

Berhubung kontrak pekerjaan yang terkesan 
akibat daripada pandemik, FIFA mencadangkan 
agar kedua-dua pihak (pemain dan kelab) 
berbincang untuk mencari penyelesaian secara adil 
dan saksama demi kepentingan pemain dan kelab . 
FIFA juga mencadangkan untuk melihat pendekatan 
dan bantuan daripada kerajaan negara itu sendiri 
yang boleh diaplikasikan oleh kedua-dua pihak. 
Secara asasnya FIFA mengaplikasikan pendekatan 
untuk kedua-dua pihak berbincang bagi mencapai 
kesepakatan bersama.66 Hal ini boleh dilihat di dalam 
kes melibatkan kes Georges-Kevin Knoudou Mbida 
v Besiktas.67 Di dalam kes ini , isu timbul apabila 
kedua-dua pihak berdepan dengan situasi di mana 
tidak ada sebarang garis panduan dan kerangka 
perundangan yang boleh diaplikasikan kerana liga 
terpaksa ditamatkan lebih awal dari sepatutnya, dan 
majikan (Besiktas) terpaksa membatalkan kontrak 
pemainnya. Namun isu tersebut selesai apabila 
Majlis Resolusi Pertikian FIFA memutuskan bahawa 
di dalam berhadapan dengan situasi ketiadaan 
sebarang garis panduan atau kerangka perundangan 
yang boleh diaplikasikan, Majlis Resolusi 
Pertikaian FIFA () perlu merujuk kepada sama 
ada terdapat sebarang undang-undang tempatan 
yang boleh diaplikasikan dan sekiranya tidak ada, 
FIFA COVID-19 Guidelines boleh diaplikasikan. 
Bagi memperkemaskan Garis Panduan Bola Sepak 
Semasa COVID-19 (CFRI Document), FIFA 
telah sekali lagi menerbitkan satu lagi dokumen 
perundangan yang dikenali sebagai CRFI FAQs.68

DEKLARASI HAK ASASI MANUSIA SEJAGAT

Bagi menjamin kesamarataan, hak-hak asasi telah 
didokumenkan bagi rujukan dan persefahaman 
Bersama di peringkat antarabangsa yang dikenali 
sebagai Perisytiharaan Hak Asasi Manusia Sejagat69 
(UDHR) pada 10 Disember 1948. UDHR yang 
diterima di Pertubuhan Bangsa-Bangsa Bersatu 
(PBB) merupakan satu deklarasi. Perkara 2 dengan 
jelas menyatakan bahawa semua manusia umumnya 
memiliki hak dan kebebasan tanpa sebarang 
diskriminasi terhadap jantina, untuk itu seharusnya 
kesemua organisasi menghormati UDHR dengan 
tidak mendiskriminasikan pemain. Dalam konteks 
sukan terdapat pengisytiharan khas berkaitan dengan 
hak asasi pemain, iaitu Perisytiharaan Hak Asasi 
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Pemain atau Universal Declaration of Players Rights. 
Ia diasaskan oleh Kesatuan Pemain Bolasepak 
Profesional (FIFPro). Dalam penisytiharaan ini, 
setiap pemain mempunyai hak kepada persekitaran 
sukan yang ditadbir dengan baik, bebas daripada 
rasuah, manipulasi dan penipuan serta melindungi, 
menghormati dan menjamin hak asasi manusia 
setiap orang yang terlibat atau terjejas oleh sukan, 
termasuk pemain70 

KESIMPULAN

Kesan pandemik ini adalah sangat besar yang bukan 
sahaja memberikan kesan kepada atlet itu sahaja tapi 
turut boleh memberikan kesan ke atas aspek sosio-
ekonomi terhadap atlet dan ekosistem industri sukan. 
Krisis ini seharusnya membuka mata kesemua pihak 
bagaimana industri sukan yang membawa pulangan 
yang begitu besar boleh memberi kesan yang cukup 
dahsyat kepada individu, masyarakat dan negara. 

Dengan kaedah perundangan sedia ada dan 
pengenalan kepada Akta 829, banyak perkara 
berkaitan diskriminasi, penamatan dan pembatalan 
kontrak penyiaran, kesihatan mental dan terma 
kontrak berkaitan industri sukan boleh diselesaikan. 
Kesimpulan artikel ini menunjukkan seksyen 7 
Akta 829 boleh mengurangkan kesan yang timbul 
ekoran daripada COVID-19 ini. Selain itu, Jadual 2 
dan Jadual 3 Akta Pembangunan Sukan 1997 juga 
memberi beberapa penyelesaian bagi mengatasi isu 
berkaitan industri sukan ini. Selain itu, Matlamat 
3 Matlamat Pembangunan Mampan juga memberi 
solusi jangka Panjang dan perlu diperhalusi. Namun 
demikian, remedi yang diberikan tidak memadai dan 
memerlukan peraturan dan kaedah tambahan yang 
lain, iaitu menerusi peraturan yang digunapakai oleh 
Persekutuan Sukan Antarabangsa.

Oleh itu, sudah sampai masanya satu agenda 
reformasi dan transformasi dilaksanakan segera 
seperti menyediakan satu garis panduan yang 
lengkap meliputi semua pihak termasuk  industri 
sukan standard industri. Salah satu daripadanya 
adalah dengan memiliki satu Prosedur Standard 
(SOP) dan dasar yang lebih inklusif. SOP kerajaan 
perlu jelas dan tidak boleh berubah-ubah bagi 
memastikan tiada kekeliruan timbul dikalangan 
pemain industri dan kepada keseluruhan masyarakat 
amnya.71 Dari sudut kesihatan mental pula, kerajaan 
perlu memikul sepenuh tanggungjawab terdapat 
kepentingan dan kebajikan atlet agar mutu dan 
pembangunan sukandi Malaysia boleh terus maju 
dan cemerlang.

PENGHARGAAN

Kajian ini ditaja Universiti Kebangsaan Malaysia 
di bawah GUP-2020-101 (Mengawalselia Industri 
Sukan: Penilaian Ke Atas Kewajaran Undang-
Undang dan Dasar Ekonomi Semasa Krisis 
Pandemik).

Artikel ini telah dibentangkan pada Persidangan 
Tuanku Ja’afar (Tuanku Ja’afar Conference and 
Workshop 2021 (TJC 2021).

NOTA

1 Sports Global Market Report. 2023. The Business Research 
Company https://www.thebusinessresearchcompany.com/
report/sports-global-market-report

2 M. Kumar & S. Bhalla, ‘Global sports market today: An 
overview’, (2021) 8(4) International Journal of Physical 
Education, Sports and Health, p. 223-225.

3 Draf Naratif Pembangunan Industri Sukan di Malaysia, 
Bahagian Dasar Kementerian Belia dan Sukan, 2020.

4 T. Slack, The Commercialisation of Sport, Routledge, 
London, 2004.

5 UN. General Assembly (69th sess.: 2014-2015), 
Resolutions and Decisions adopted by the General 
Assembly during its 69th Session, Volume 3, 2016.

6 D. Parnell, P. Widdop, A. Bond & R. Wilson, ‘COVID--19, 
networks and sport’, (2020) 27(1-2) Managing Sport and 
Leisure, hlm 78-84, https://doi.org/10.1080/23750472.202
0.1750100

7 Anon, ‘Global Map’, Coronavirus Resource Centre, n.d., 
https://coronavirus.jhu.edu/map.html [21 September 
2021].

8 Perutusan Khas Perdana Menteri, 16 Mac 2020, (https://
www.pmo.gov.my/ucapan/?m=p&p=muhyiddin&
id=4837) [21 September 2021]. 

9 J. Nauright, S. Zipp & Y.H. Kim, ‘The sports world in the 
era of COVID--19’, (2020) 23(11) Sport in Society, hlm 
1703-1706, https://doi.org/10.1080/17430437.2020.18341
96 

10 Anon, ‘Australian F1 Grand Prix and MotoGP cancelled due 
to COVID--19’, Channel News Asia, 6 Julai 2021, https://
www.channelnewsasia.com/sport/australian-f1-grand-
prix-and-motogp-cancelled-due-COVID--19-1990866 [14 
September 2022].

11 Zulfaizan Mansor , ‘ Sukma Johor ditangguh ke 2024,’ 
Berita Harian, 28 Oktober 2021, https://www.bharian.
com.my/sukan/lain- lain/2021/10/881116/sukma-johor-
ditangguh-ke-2024 [10 September 2022].

12 V. Ratten, Coronavirus disease (COVID- 19) and sport 
entrepreneurship’, (2020) 26(6) International Journal of 
Entrepreneurial Behavior & Research, hlm 1379-1388. 
https://doi.org/10.11088/IJEBR-06-2020-0387

13 S.B. Hall, ‘This is how COVID- 19 is affecting the world 
of sport’, World Economics Forum, 9 April 2020, https://
www.weforum.org/agenda/2020/04/sports-COVID-19-
coronavirus-excersise-specators-media-coverage/ [17 
September 2021].

14 Muzaffar Musa, ‘Azidan kini selesa berniaga nasi 
lemak’, Stadium Astro, 12 November 2020, https://www.
stadiumastro.com/bola-sepak/azidan-kini-selesa-berniaga-
nasi-lemak-179522 [21 September 2021].



92 (2023) 32 JUUM

15 M. Carayannis, ‘Bulldogs coach Dean Pay stood down’, 
The Australian, 24 Mac 2021, https://www.theaustralian.
com.au/sport/nrl/bulldogs-coach-dean-pay-stood-down/
news-story/d6ea10acb856e79fd1800fd515a4f2ad [21 
September 2021].

16 https://www.reuters.com/article/uk-health-coronavirus-
soccer-england-idUKKBN2222FH

17 Muzaffar Musa. 2020. Azidan kini selesa berniaga nasi 
lemak. Stadium Astro. 12 November. https://www.
stadiumastro.com/bola-sepak/azidan-kini-selesa-berniaga-
nasi-lemak-179522 [21 September 2021].

18 Jady Zaidi Hassim, Sports Law in Malaysia Governance 
and Legal Issues, Sweet & Maxwell 2018

19 Tan Teck Seng v Suruhanjaya Perkhidmatan Pendidikan & 
Anor (1998) 3 MLJ 289

20 Cave, M., & Crandall, R. W. (2001). Sports rights and the 
broadcast industry. The Economic Journal, 111(469), F4-
F26

21 G. Nhamo, K. Dube & D. Chikodzi, Impact of COVID--19 
on the global network of airports, dlm G. Nhamo, K. Dube 
& D. Chikodzi, Counting the Cost of COVID--19 on the 
Global Tourism Industry, Springer, Cham, 2020, hlm 109-
133, https://doi.org/10.1007/978-3-030-56231-1_5

22 K. Grohmann, ‘Olympic : IOC expects costs of up to $ 800 
million for delayed Tokyo Games’, Reuters, 14 Mei 2020, 
https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-
ioc-idUSKBN22Q2OC [21 September 2021].

23 J. Grix, P.M. Brannagan, H. Grimes & R. Neville, ‘The 
impact of COVID--19 on sport’, (2020) 13(1) International 
Journal of Sport Policy and Politics, hlm 1-12, https://doi.
org/10.1080/19406940.2020.1851285

24 A.A. Schwartz, ‘Contracts and COVID--19’, (2020) 73 
Stanford Law Review, hlm 48-60.

25 E.N. Williams, ‘NBC has $1 billion schedule hole with 
Olympic postponed’, Bloomberg, 24 Mac 2020, https://
www.bloomberg.com/news/articles/2020-03-24/nbc-pays-
billions-for-olympics-tv-rights-what-happens-now [21 
September 2021].

26 M.A. Weston, ‘COVID--19’s lasting impact on the sports 
industry: Financial, legal, and innovation’, (2020) 61(1) 
Santa Clara Law Review, hlm 121-158.

27 Anon, Gender Equality & Inclusion Report 2021, 
International Olympic Committee, https://stillmed.
olympics.com/media/Documents/Beyond-the-Games/
Gender-Equality-in-Sport/2021-IOC-Gender-Equality-
Inclusion-Report.pdf [21 September 2021].

28 Anon, Olympic Charter, ‘Chapter 1 Rule 2.8’ 8 
August 2021, International Olympic Committee, 
https://stillmed.olympics.com/media/Document%20
Library/OlympicOrg/General/EN-Olympic-Charter.
pdf?_ga=2.167819681.1033817230.1663126422-
1623226343.1663126422 [21 September 2021].

29 Bowes, A., Lomax, L., & Piasecki, J. (2021). A losing 
battle? Women’s sport pre-and post-COVID-19. European 
Sport Management Quarterly, 21(3), 443-461.

30 A. Bowes. L. Lomax & J. Piasecki, ‘The impact of the 
COVID- 19 lockdown on elite sportswomen’, (2020) 
Managing Sport and Leisure, hlm 1-17. https://doi.org/10.
1080/23750472.2020.1825988

31 Anon, Basic Documents 2020, 49th edn, World Health 
Organisation, Geneva, 2020, (https://apps.who.int/gb/bd/
pdf_files/BD_49th-en.pdf) [21 September 2021].

32 C.L. Reardon, A. Bindra, C. Blauwet, R. Budgett, N. 
Campriani, A. Currie & B. Hainline, ‘Mental health 
management of elite athletes during COVID--19: 
a narrative review and recommendations’ (2021) 
55(11) British Journal of Sports Medicine, hlm 608-615. 
http://dx.doi.org/10.1136/bjsports-2020-102884

33 C. Fuller & S. Drawer, ‘The application of risk management 
in sport’, (2004) 34(6) Sports Med, hlm. 349-56, https://
doi.org/10.2165/00007256-200434060-00001

34 V. Gouttebarge, I. Ahmad, M. Mountjoy, S. Rice & G. 
Kerkhoffs, ‘Anxiety and depressive symptoms during 
the COVID--19 emergency period: a comparative 
cross-sectional study in professional football’, (2022) 
32(1) Clinical Journal of Sport Medicine, hlm 21-
27. https://doi.org/10.1097/JSM.0000000000000886

35 G. Souter, A. Tonge & A. Culvin, ‘The impact of 
COVID--19 on the mental health of professional 
footballers’, (2022) 27(1-2) Managing Sport and 
Leisure, hlm 168-171, https://doi.org/10.1080/23750472.2
021.1877569 

36 S. Şenışık, N. Denerel, O. Köyağasıoğlu & S. Tunç, ‘The 
effect of isolation on athletes’ mental health during the 
COVID--19 pandemic’, (2021) 49(2) The Physician and 
sportsmedicine, hlm 187–193. https://doi.org/10.1080/009
13847.2020.1807297 

37 Anon, ‘What is the Americans with Disabilities Act 
(ADA)?’, National Network, n.d., https://adata.org/learn-
about-ada [21 September 2021].

38 Disability Discrimination Act 1995 (United Kingdom).
39 Schwab, B. (2019). Protect, Respect and Remedy: Global 

Sport and Human Rights. INTL. SPORTS L. REv., 3, 19.
40 V. Lima & M. Gomez, Access to justice: Promoting the 

legal system as a human right, in W.L Filho, A. Azul, L. 
Brandli, P. Özuyar & T. Wall (eds.), Peace, Justice and 
Strong Institutions. Encyclopedia of the UN Sustainable 
Development Goals, Springer, Cham, 2020, https://doi.
org/10.1007/978-3-319-71066-2_1-1

41 A.A. Makkar, ‘Impact of a pandemic on the sporting 
world: Analyzing potential contractual disputes in sports 
due to the spread of COVID--19’, (2020) 2 J. for Sports L. 
Pol’y & Governance, hlm 114.

42 Li, S., Nai, P., Yang, G., & Yu, T. (2022). Force majeure and 
changed circumstances during the COVID-19 pandemic: 
the case of sports service contracts and judicial responses 
in China. The International Sports Law Journal, 1-12.

43 C.B. Casady & D. Baxter, ‘Pandemics, public-private 
partnerships (PPPs), and force majeure| COVID--19 
expectations and implications’, (2020) 38(12) Construction 
Management and Economics, hlm 1077-1085, https://doi.
org/10.1080/01446193.2020.1817516

44 R. Januarita & Y. Sumiyati, ‘Legal risk management: 
can the COVID--19 pandemic be included as a force 
majeure clause in a contract?’ (2020) International 
Journal of Law and Management. https://doi.org/10.1108/
IJLMA-05-2020-0140

45 S. Keshkar, G. Dickson, A. Ahonen, K. Swart, F. Addesa, 
A. Epstein & D. Murray, ‘The effects of Coronavirus 
pandemic on the sports industry: An update’, (2021) 
9(1) Annals of Applied Sport Science, http://dx.doi.
org/10.29252/aassjournal.964



Implikasi Perundangan Terhadap Industri Sukan Semasa Pandemik 93

46 I.I. Jerry & H. Robert, ‘Reflections on COVID--19, 
insurance, business interruption, systemic risk, and the 
future’. (2020) 110 Icade. Revista de la Facultad de 
Derecho, hlm 1-40, https://doi.org/10.14422/icade.i110.
y2020.007

47 Akta Langkah-Langkah Sementara bagi Mengurangkan 
Impak Penyakit Koronavirus 2019 (COVID-19) 2020 
[Akta 829]

48 ibid
49 ibid
50 ibid
51 Pusat Mediasi COVID--19, Jabatan Perdana Menteri, 

http://www.pmc19.gov.my/ [21 September 2021].
52 Anon, ‘Government Announces £300 Million Sport 

Winter Survival Package to Help Spectator Sports in 
England’, Department for Digital, Culture, Media & 
Sport, HM Treasury, Nigel Huddleston MP, The Rt Hon 
Steve Barclay MP, and The Rt Hon Oliver Dowden CBE 
MP, 19 November 2020, https://www.gov.uk/government/
news/government-announces-300-million-sport-winter-
survival-package-to-help-spectator-sports-in-england [21 
September 2021].

53 A. Karg, J. Robertson & S. Dinsdale, Disruptor and 
Aaccelerator: COVID--19’s Impact on the Australian 
Sport Industry, SportNXT, Melbourne, 2021.

54 Anon, ‘Bantuan Kerajaan Kepada Rakyat’, Pejabat 
Perdana Menteri Malaysia, https://www.pmo.gov.my/ms/
bantuan-bantuan-kerajaan-kepada-rakyat/ [21 September 
2021].

55 Anon, ‘Inisiatif Prihatin Sukan 2020’, Kementerian 
Belia dan Sukan, https://www.kbs.gov.my/inisiatif-
prihatinsukan2020.html [21 September 2021].

56 Anon, ‘Garis Panduan Am Geran Prihatin Industri Sukan 
(GPIS)’, Kementerian Belia dan Sukan, 1 Ogos 2021, 
https://www.kbs.gov.my/phocadownload/2021/GPIS/
GARIS_PANDUAN_GPIS_AM_01082021.pdf [21 
September 2021].

57 Anon, ‘Bayaran Bantuan Prihatin Nasional (BPN) 2.0 
Berjumlah RM7.0 Bilion Secara Berperingkat Mulai 26 
Oktober 2020’, Kementerian Kewangan Malaysia, 16 
Oktober 2020, https://www.mof.gov.my/portal/ms/berita/
siaran-media/bayaran-bantuan-prihatin-nasional-bpn-2-
0-berjumlah-rm7-0-bilion-secara-berperingkat-mulai-26-
oktober-2020 [21 September 2021].

58 Anon, ‘Goals 5: Achieve gender equality and empower 
all women and girl’, Department of Economic and Social 
Affairs - Sustainable Development, United Nations, n.d., 
https://sdgs.un.org/goals/goal5 [21 September 2021].

59 Anon, ‘Goals 3: Ensure healthy lives and promote well-
being for all at all ages, Department of Economic and 
Social Affairs - Sustainable Development, United Nations, 
n.d., https://sdgs.un.org/goals/goal3 [21 September 2021]. 

60 Akta Pembangunan Sukan 1997.
61 Seksyen 25(2) Akta Pembangunan Sukan 1997
62 Anon, KDA FC tebus kontrak Rodney Celvin. Cakap Sukan, 

2 Januari 2022, https://cakapsukan.com/2022/01/03/kda-
fc-tebus-kontrak-rodney-celvin/ [5 Januari 2023].

63 F. Samoura, ‘FIFA COVID--19 Relief Plan’, Circular 
no. 1725, FIFA, Zurich, 29 July 2020, https://
digitalhub.fifa.com/m/3034d257a1fee0ba/original/
dsgw9xuiidcu67pufggc-pdf.pdf) [21 September 2021].

64 Anon, ‘COVID--19 Football Regulatory Issues’, FIFA, April 
2020, https://digitalhub.fifa.com/m/470d6493f38c9221/
original/zyqtt4bxgupp6pshcrtg-pdf [21 September 2021].

65 Garis Panduan Bola Sepak ketika COVID-19 April 
2020 (https://digitalhub.fifa.com/m/470d6493f38c9221/
original/zyqtt4bxgupp6pshcrtg-pdf.pdf)

66 ibid  
67 ‘Decision of the Dispute Resolution Chamber’, FIFA DRC 

Reference Number Ref 20-01176, 24 November 2020, 
https://digitalhub.fifa.com/m/8eca11412822217d/original/
r61oq6xmht0mnmorod23-pdf [21 September 2021].

68 Anon, ‘COVID--19 Football Regulatory Issues - 
Frequently Asked Questions, FIFA, 11 Jun 2020, https://
digitalhub.fifa.com/m/605c0efc80a74443/original/
bqxubefb9tfjwzeviqgs-pdf [21 September 2021].

69 https://www.un.org/en/udhrbook/pdf/udhr_booklet_en_
web.pdf

70 (https://www.fifpro.org/media/md2efzpd/universal-
declaration-of-player-rights-english-version.pdf)

71 Wright, S. (2006). Government-run Online Discussion 
Fora: Moderation, Censorship and the Shadow of 
Control. British Journal of Politics and International 
Relations, 8(4), 550-68. https://doi.org/10.1111/j.1467-
856X.2006.00247.x

RUJUKAN

Akta Pembangunan Sukan 1997.
Anon. 2020. Basic Documents 2020. 49th edn. Geneva: 

World Health Organisation. (https://apps.who.int/gb/
bd/pdf_files/BD_49th-en.pdf) [21 September 2021].

Anon. 2020. Bayaran Bantuan Prihatin Nasional (BPN) 
2.0 Berjumlah RM7.0 Bilion Secara Berperingkat 
Mulai 26 Oktober 2020. Kementerian Kewangan 
Malaysia. 16 Oktober. https://www.mof.gov.my/
portal/ms/berita/siaran-media/bayaran-bantuan-
prihatin-nasional-bpn-2-0-berjumlah-rm7-0-bilion-
secara-berperingkat-mulai-26-oktober-2020 [21 
September 2021].

Anon. 2020. COVID--19 Football Regulatory Issues. FIFA. 
https://digitalhub.fifa.com/m/470d6493f38c9221/
original/zyqtt4bxgupp6pshcrtg-pdf [21 September 
2021].

Anon,. 2020. COVID--19 Football Regulatory Issues - 
Frequently Asked Questions. FIFA. 11 Jun. https://
digitalhub.fifa.com/m/605c0efc80a74443/original/
bqxubefb9tfjwzeviqgs-pdf [21 September 2021].

Anon. 2020. Decision of the Dispute Resolution 
Chamber. FIFA DRC Reference Number Ref 
20-01176. 24 November. https://digitalhub.
f i f a . c o m / m / 8 e c a 11 4 1 2 8 2 2 2 1 7 d / o r i g i n a l /
r61oq6xmht0mnmorod23-pdf [21 September 2021].

Anon. 2020. Government Announces £300 Million Sport 
Winter Survival Package to Help Spectator Sports 
in England. Department for Digital, Culture, Media 
& Sport, HM Treasury, Nigel Huddleston MP, The 
Rt Hon Steve Barclay MP, and The Rt Hon Oliver 
Dowden CBE MP. 19 November. https://www.gov.
uk/government/news/government-announces-300-
million-sport-winter-survival-package-to-help-
spectator-sports-in-england [21 September 2021].



94 (2023) 32 JUUM

Anon. 2020. Inisiatif Prihatin Sukan 2020. Kementerian 
Belia dan Sukan. https://www.kbs.gov.my/inisiatif-
prihatinsukan2020.html [21 September 2021].

Anon. 2021. Australian F1 Grand Prix and MotoGP 
cancelled due to COVID--19. Channel News Asia. 
6 Julai. https://www.channelnewsasia.com/sport/
australian-f1-grand-prix-and-motogp-cancelled-due-
COVID--19-1990866 [14 September 2022].

Anon. 2021. Garis Panduan Am Geran Prihatin Industri 
Sukan (GPIS). Kementerian Belia dan Sukan. 1 Ogos. 
https://www.kbs.gov.my/phocadownload/2021/GPIS/
GARIS_PANDUAN_GPIS_AM_01082021.pdf [21 
September 2021].

Anon. 2021. Gender Equality & Inclusion Report 2021. 
International Olympic Committee. https://stillmed.
olympics.com/media/Documents/Beyond-the-
Games/Gender-Equality-in-Sport/2021-IOC-Gender-
Equality-Inclusion-Report.pdf [21 September 2021].

Anon. 2021. Olympic Charter, ‘Chapter 1 Rule 2.8’ 8 
August 2021. International Olympic Committee. 
https://stillmed.olympics.com/media/Document%20
Library/OlympicOrg/General/EN-Olympic-Charter.
pdf?_ga=2.167819681.1033817230.1663126422-
1623226343.1663126422 [21 September 2021].

Anon. n.d. Bantuan Kerajaan Kepada Rakyat. Pejabat 
Perdana Menteri Malaysia. https://www.pmo.gov.
my/ms/bantuan-bantuan-kerajaan-kepada-rakyat/ [21 
September 2021].

Anon. n.d. Global Map. Coronavirus Resource Centre. 
https://coronavirus.jhu.edu/map.html [21 September 
2021].

Anon. n.d. Goals 3: Ensure healthy lives and promote 
well-being for all at all ages. Department of Economic 
and Social Affairs - Sustainable Development, 
United Nations. https://sdgs.un.org/goals/goal3 [21 
September 2021]. 

Anon. n.d. Goals 5: Achieve gender equality and empower 
all women and girl. Department of Economic 
and Social Affairs - Sustainable Development, 
United Nations. https://sdgs.un.org/goals/goal5 [21 
September 2021].

Anon. n.d. What is the Americans with Disabilities Act 
(ADA)? National Network. https://adata.org/learn-
about-ada [21 September 2021].

Bowes, A., Lomax, L. & Piasecki, J. 2020. The impact 
of the COVID--19 lockdown on elite sportswomen. 
Managing Sport and Leisure: 1-17. https://doi.org/10.
1080/23750472.2020.1825988

Casady, C.B. & Baxter, D. 2020. Pandemics, public-private 
partnerships (PPPs), and force majeure| COVID--19 
expectations and implications. Construction 
Management and Economics 38(12): 1077-1085, 
https://doi.org/10.1080/01446193.2020.1817516

Carayannis, M. 2021. Bulldogs coach Dean Pay stood down. 
The Australian. 24 Mac. https://www.theaustralian.com.
au/sport/nrl/bulldogs-coach-dean-pay-stood-down/
news-story/d6ea10acb856e79fd1800fd515a4f2ad [21 
September 2021].

Coronovarius Resource Centre, John Hopkins University 
https://coronavirus.jhu.edu/map.html [21 September 
2021].

Disability Discrimination Act 1995 (United Kingdom).
Draf Naratif Pembangunan Industri Sukan di Malaysia, 

Bahagian Dasar Kementerian Belia dan Sukan, 2020.
Fuller, C. & Drawer, S. 2004. The application of risk 

management in sport. Sports Med 34(6): 349-56. 
https://doi.org/10.2165/00007256-200434060-00001 

Grix, J., Brannagan, P.M., Grimes, H. & Neville, R. 2020. 
The impact of COVID--19 on sport. International 
Journal of Sport Policy and Politics 13(1): 1-12, 
https://doi.org/10.1080/19406940.2020.1851285

Gouttebarge, V., Ahmad, I., Mountjoy, M., Rice, S. 
& Kerkhoffs, G. 2022. Anxiety and depressive 
symptoms during the COVID--19 emergency period: 
A comparative cross-sectional study in professional 
football. Clinical Journal of Sport Medicine 32(1): 21-
27. https://doi.org/10.1097/JSM.0000000000000886

Grohmann, K. 2020. Olympic : IOC expects costs of up 
to $ 800 million for delayed Tokyo Games. Reuters. 
14 Mei. https://www.reuters.com/article/us-health-
coronavirus-ioc-idUSKBN22Q2OC [21 September 
2021].

Januarita, R. & Sumiyati, Y. 2020. Legal risk management: 
can the COVID--19 pandemic be included as a force 
majeure clause in a contract? International Journal 
of Law and Management. https://doi.org/10.1108/
IJLMA-05-2020-0140

Jerry, I.I. & Robert, H. 2020. Reflections on COVID--19, 
insurance, business interruption, systemic risk, and the 
future. Icade. Revista de la Facultad de Derecho 110: 
1-40, https://doi.org/10.14422/icade.i110.y2020.007

Karg, A, Robertson, J. & Dinsdale, S. 2021. Disruptor and 
Aaccelerator: COVID--19’s Impact on the Australian 
Sport Industry. Melbourne: SportNXT.

Kearney, A.T. 2014. Winning in the Business of 
Sports. Kearny. https://www.atkearney.com/
communications-media-technology/winning-in-the-
business-of-sports [21 September 2021].

Kementerian Belia dan Sukan. 2020. Draf Naratif 
Pembangunan Industri Sukan di Malaysia.

Keshkar, S. Dickson, G., Ahonen, A., Swart, K., Addesa, 
F., Epstein, A. & Murray, D. 2021. The effects of 
Coronavirus pandemic on the sports industry: An 
update. Annals of Applied Sport Science 9(1). http://
dx.doi.org/10.29252/aassjournal.964

Kumar, M. & Bhalla, S. 2021. Global sports market 
today: An overview. International Journal of Physical 
Education, Sports and Health 8(4): 223-225.

Lima, V. & Gomez, M. 2020. Access to justice: Promoting 
the legal system as a human right. In Peace, Justice 
and Strong Institutions. Encyclopedia of the UN 
Sustainable Development Goals, edited by Leal Filho 
W., Azul A., Brandli L., Özuyar P.& Wall T. Cham: 
Springer. https://doi.org/10.1007/978-3-319-71066-
2_1-1



Implikasi Perundangan Terhadap Industri Sukan Semasa Pandemik 95

Makkar, A.A. 2020. Impact of a pandemic on the sporting 
world: Analyzing potential contractual disputes in 
sports due to the spread of COVID--19 J. for Sports 
L. Pol’y & Governance 2: 114.

Muzaffar Musa. 2020. Azidan kini selesa berniaga nasi 
lemak. Stadium Astro. 12 November. https://www.
stadiumastro.com/bola-sepak/azidan-kini-selesa-
berniaga-nasi-lemak-179522 [21 September 2021].

Nauright, J., Zipp, S. & Kim, Y.H. 2020. The sports world 
in the era of COVID--19. Sport in SocietyI 23(11): 
1703-1706. https://doi.org/10.1080/17430437.2020.1
834196

Nhamo, G., Dube, K. & Chikodzi, D. 2020. Impact of 
COVID--19 on the global network of airports. Dlm 
Nhamo, G., Dube, K. & Chikodzi, D. Counting 
the Cost of COVID--19 on the Global Tourism 
Industry. Hlm 109-133. Cham: Springer. https://doi.
org/10.1007/978-3-030-56231-1_5

Parnell, D., Widdop, P., Bond, A. & Wilson, R. 2020. 
COVID--19, networks and sport. Managing Sport 
and Leisure 27(1-2): 78-84. https://doi.org/10.1080/2
3750472.2020.1750100

Perutusan Khas Perdana Menteri. 16 Mac 2020. (https://
www.pmo.gov.my/ucapan/?m=p&p=muhyiddin&
id=4837) [21 September 2021]. 

Pusat Mediasi COVID--19. Jabatan Perdana Menteri. 
http://www.pmc19.gov.my/ [21 September 2021].

Ratten, V. 2020. Coronavirus disease (COVID- 19) and 
Sport entrepreneurship.International Journal of 
Entrepreneurial Behavior & Research 26(6): 1379-
1388. https://doi.org/10.11088/IJEBR-06-2020-0387

Reardon, C.L., Bindra, A., Blauwet, C., Budgett, R., 
Campriani, N., Currie, A. & Hainline, B. 2021. 
Mental health management of elite athletes during 
COVID--19: a narrative review and recommendations. 
British Journal of Sports Medicine 55(11): 608-615. 
http://dx.doi.org/10.1136/bjsports-2020-102884

Schwartz, A.A. 2020. Contracts and COVID--19. 
Stanford Law Review 73: 48-60.

Samoura, F. 2020. FIFA COVID--19 Relief Plan. 
Circular no. 1725. FIFA. Zurich. 29 July. https://
digitalhub.fifa.com/m/3034d257a1fee0ba/original/
dsgw9xuiidcu67pufggc-pdf.pdf) [21 September 2021].

Savic, Z., Randelovic, N., Stojanovic, V. & Siljak, V. 
2017. The sport industry and achieving top sports 
results. Physical Education and Sport 15(3): 513-522. 
https://doi.org/10.22190/FUPES1703513S

Schwartz, A.A. 2020. Contracts and COVID--19. 
Stanford Law Review 73: 48-60.

Şenışık, S., Denerel, N., Köyağasıoğlu, O. & Tunç, S. 
2021. The effect of isolation on athletes’ mental health 
during the COVID--19 pandemic. The Physician and 
sportsmedicine 49(2): 187–193. https://doi.org/10.10
80/00913847.2020.1807297

Slack, T. 2004. The Commercialisation of Sport. London: 
Routledge.

Souter, G., Tonge, A. & Culvin, A. 2022. The impact 
of COVID--19 on the mental health of professional 
footballers. Managing Sport and Leisure 27(1-2): 
168-171, https://doi.org/10.1080/23750472.2021.187
7569 

Hall, S.B. 2020. This is how COVID--19 is affecting the 
world of sport. World Economics Forum. 9 April. 
https://www.weforum.org/agenda/2020/04/sports-
COVID-19-coronavirus-excersise-specators-media-
coverage/ [17 September 2021].

Hillborne, S. 2020. How will coronavirus impact women’s 
sport? Women in Sport. https://www.womeninsport.
org/opinion/COVID--19-future-of-womens-sport/ 
[15 September 2021].

Tan Teck Seng v Suruhanjaya Perkhidmatan Pendidikan 
& Anor (1998) 3 MLJ 289.

UN General Assembly (69th sess.: 2014-2015). 2016. 
Resolutions and Decisions adopted by the General 
Assembly during its 69th Session. Volume 3.

Viteri, A. 2020. Impact of COVID--19 on women and 
girls in sports. The Organization for World Peace. 21 
Julai. https://theowp.org/impact-of-COVID--19-on-
women-and-girls-in-sports/ [25 September 2021].

Weston, M.A. 2020. COVID--19’s lasting impact on 
the sports industry: Financial, legal, and innovation. 
Santa Clara Law Review 61(1): 121-158.

Williams, E.N. 2020. NBC has $1 billion schedule hole 
with Olympic postponed. Bloomberg. 24 Mac. https://
www.bloomberg.com/news/articles/2020-03-24/nbc-
pays-billions-for-olympics-tv-rights-what-happens-
now [21 September 2021].

Zulfaizan Mansor. 2021. Sukma Johor ditangguh ke 2024. 
Berita Harian. 28 Oktober. https://www.bharian.com.
my/sukan/lain- lain/2021/10/881116/sukma-johor-
ditangguh-ke-2024 [10 September 2022].

Jady@ Zaidi Hassim* (Pengarang Koresponden)
Profesor Madya
Fakulti Undang-undang
Universiti Kebangsaan Malaysia
43600 Bangi, Selangor
Emel: jady@ukm.edu.my

Zairul Izzain Ibrahim
Penasihat Undang-Undang
Pertubuhan Berita Nasional Malaysia (BERNAMA)
Emel: zairul.izzain@gmail.com


