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ABSTRAK

Microcredit merupakan satu instrumen untuk membantu golongan yang kurang
berkemampuan bagi meningkatkan taraf hidup mereka. China sebagai contoh telah
berjaya muncul negara membangun pertama di dunia yang dapat mengurangkan kadar
kemiskinan dunia sebanyak 70%. Namun, untuk mengupayakan penawaran
microcredit, sesebuah organisasi yang terlibat memerlukan sumber yang kukuh. Antara
sumber yang dikenalpasti ialah dana wakaf tunai. Wakaf lebih bersifat fleksibel
berbandding zakat, namun ia juga memiliki batasan yang membezakannya daripada
sedekah biasa. Kertas kerja ini bertujuan untuk melakukan kajian ekplorasi terhadap
wakaf tunai terutama dari sudut hukum hakam figh dari sudut persyaratan pengekalan
(ta’bid) aset wakaf tunai. Turut dianalisis konsep hutang tanpa faedah (al-gard al-
hasan) sebagai mekanisma pelaksanaan microcredit yang mempunyai risiko kegagalan
pelunasan hutang. Kajian menggunakan kaedah kualitatif secara analisis dokumen
terhadap kitab-kitab muktabar empat mazhab, buku dan artikel jurnal. Hasil kajian
mendapati microcredit berasaskan dana wakaf tunai boleh dilaksanakan dengan
mengunapakai akad hutang tanpa faedah (al-gard al-hasan). Namun langkah-langkah
sekuriti dalam penawaran perlu diambil berdasarkan keperluan sama ada melalui
gadaian (al-rahn), potongan gaji, jaminan (kafalah) dan pelaburan aset wakaf tunai
dalam nisbah yang tertentu dan digunakan hasil keuntungan untuk menampung
kekurangan akibat kegagalan pembayaran balik hutang.
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ABSTRACT

Microcredit is an instrument to assist the underprivileged in improving their standard
of living. China, for example, has successfully emerged as the first developing country
in the world to reduce the global poverty rate by 70%. However, to enable the
provision of microcredit, the organizations involved require a strong source of
funding. Among the identified sources is cash waqf funds. Waqf is more flexible
compared to zakat, yet it also has limitations that distinguish it from ordinary charity.
This paper aims to conduct an exploratory study on cash wagqf, particularly from the
perspective of figh rulings regarding the requirement of perpetuity (ta'bid) of cash
wagqf assets. The concept of interest-free loans (al-qard al-hasan) as a mechanism for
implementing microcredit that carries the risk of loan default is also analyzed. The
study employs a qualitative method through document analysis of authoritative books
from the four madhhabs, books, and journal articles. The findings reveal that
microcredit based on cash waqf funds can be implemented using the interest-free loan
contract (al-qard al-hasan). However, security measures in the provision must be
taken based on mnecessity, either through collateral (al-rahm), salary deduction,
guarantee (kafalah), and investment of cash waqf assets in a certain proportion, with
the profits used to cover shortfalls due to loan repayment failures.
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PENDAHULUAN

Walaupun ASEAN Key Figures 2024 (2024)
melaporkan kadar kemiskinan Malaysia (6.2 peratus)
adalah kedua terendah di rantau ini selepas Vietnam
(3.4 peratus), namun jurang pendapatan masih tinggi
iaitu pada kadar 0.40 sekala Gini Ratio berbanding
Myanmar dan Kemboja masing-masing 0.30 dan 0.29.
Hal ini jika berterusan akan mengheret kepada situasi
ketidak seimbangan agihan pendapatan yang semakin
parah. Ahli ekonomi bersetuju bahawa keboleh
capaian kepada pembiayaan memainkan peranan
untuk merapatkan jurang agihan pendapatan,
meningkatkan ~ pendapatan  isi rumah  dan
mengurangkan kadar pengangguran di seluruh dunia
(Abdullah et. al, 2011).

Menurut Imran Martin (Martin et. al, 1999)
terdapat tiga keperluan kewangan bagi golongan
miskin iaitu: 1) keperluan kewangan untuk keperluan
kitaran hidup (/ife-cycle needs) seperti mendapatkan
zuriat, perkahwinan, kematian, membina rumah, usia
tua dan lain-lain, 2) keperluan kewangan untuk situasi
kecemasan (emergencies) seperti sakit, kemalangan,
kehilangan pekerjaan dan kecuarian, 3) keperluan
kewangan untuk menggarap peluang (opportunities)
seperti peluang untuk melabur dalam sesuatu
perniagaan yang sedia ada atau perniagaan baharu,
membeli hartanah atau aset lain yang produktif. Untuk
memenuhi ketiga keperluan ini mereka memerlukan
kepada dana. Di sinilah ruang yang perlu dibantu dan
antaranya ialah menerusi microcredit.

Program microcredit atau microfinancing telah
menjadi  polisi penting dalam  pembasmian
kemiskinan. Malah ia dianggap sebagai pendekatan
yang popular untuk mendekati golongan miskin yang
biasanya tidak layak mendapat khidmat pembiayaan
melalui sektor kredit formal (Norhaziah & Mohamed
Sharif, 2006). Secara tidak langsung pendekatan ini
dapat membendung mereka daripada mendapatkan
khidmat ceti haram yang akan mencengkam
kehidupan mereka.

Setakat ini di Malaysia, Amanah Ikhtiar Malaysia
(AIM) merupakan institusi kredit yang paling berjaya
dalam lapangan ini. AIM telah menggunakan model
Grameen Bank di Bangladesh yang diiktiraf sebagai
program pembasmian kemiskinan paling berjaya pada
era 80-an, 90-an dan malah milenium baru (Mohamed
Zaini et. al, 2012). Model ini secara khusus telah
berjaya mengenepikan keperluan cagaran dalam
perkhidmatan dengan menawarkan sistem perbankan
yang berteraskan akauntabiliti, kepercayaan bersama,
kreativiti dan partisipasi. Walaupun semasa awal
penawaran  skim-skim AIM tidak mendapat
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pengesahan dari sudut kepatuhan syariah, namun
didapati kredit yang ditawarkan hanya dikenakan
management fee berasaskan kos sebenar (Engku
Rabiah, 2019).

Menerusi pelbagai skim yang ditawarkan oleh
AIM dapat membantu golongan miskin menjana
pendapatan menerusi pekerjaan sendiri  (self-
employed) dan membesarkan aktiviti perekonomian
mereka. Sehingga Mei 2020, menerusi skim-skim
tersebut AIM telah membantu seramai 943,562
usahawan atau Sahabat (BH Online, 2020). Pemberian
modal kepada golongan miskin untuk berusaha keluar
daripada garis kemiskinan adalah satu langkah yang
terbukti berkesan. Mengambil China sebagai contoh
negara yang paling berjaya membasmi kemiskinan.
China merupakan negara membangun pertama yang
mencapai  sasaran  pembasmian  kemiskinan
berdasarkan United Nations Millennium Development
Goals iaitu pengurangan sebanyak 70% daripada
kadar pembasmian kemiskinan dunia. Poverty
alleviation microcredit policy merupakan polisi yang
banyak membantu mencapai sasaran besar ini. Skim
microcredit ditawarkan kepada golongan miskin
kurang daripada 50,000 yuan tidak melebihi tiga tahun
tanpa penjamin dan cagaran (Jie Yu et. al, 2020).

Dalam Islam, kredit atau hutang adalah salah satu
instrumen untuk menyalurkan bantuan kepada orang
yang memerlukan. Malah konsep hutang dalam Islam
adalah mulus daripada elemen keuntungan. Setiap
aktiviti mengaut keuntungan ke atas sesuatu hutang ia
dianggap sebagai riba yang dilarang keras. Hal ini
jelas ditegaskan dalam sebuah hadis yang daif dari
sudut sanad tetapi sahih dari sudut kandungan:

L) 58 s e G B JS
Maksudnya: Setiap hutang yang memberi
manfaat (kepada pemberi hutang) adalah riba.

Hadis ini akhirnya dijadikan kaedah yang
berautoriti dalam mengenalpasti sesuatu hutang yang
mengandungi elemen riba. Ketegasan Islam terhadap
aktiviti yang berteraskan riba jelas dinyatakan dalam
al-Quran al-Karim, surah al-Bagarah, ayat 279 yang
mengisytiharkan peperangan terhadap pengamal riba
yang berkeras dengan pendirian mereka.

Tanpa elemen keuntungan dalam hutang
menjadikan ia sebagai tabarru’ semata-mata. la boleh
dilakukan oleh individu tetapi dalam skala yang kecil
dan tertumpu kepada lingkungan saudara dan rakan
taulan. Namun begitu, jika usaha ini dilakukan oleh
institusi kewangan menerusi microcredit tanpa faedah
atas dasar tanggungjawab sosial korporat (CSR) ia
akan boleh dilakukan dalam skala dan impak yang
lebih besar. Pihak institusi kewangan tidak perlu
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memperuntukkan dana sendiri, sebaliknya ia boleh
bertindak  sebagai  pengurus dana  dengan
menggunakan sebahagian fasiliti sedia ada dengan kos
yang efektif.

Salah satu instrumen yang boleh digunakan ialah
untuk memperolehi dana ialah mengupayakan wakaf
tunai. Apabila ia melibatkan wakaf tunai timbul dua
persoalan iaitu: 1) Adakah wakaf tunai dibenarkan di
dalam Syarak? 2) Adakah boleh menjadikan wakaf
tunai sebagai dana microcredit? Kertas kerja ini akan
cuba menjawab dua persoalan ini dengan merujuk
kepada pelbagai sumber khususnya kitab-kitab
muktabar empat mazhab utama yang muktabar.

METODOLOGI KAJIAN

Kajian ini menggunakan pendekatan kualitatif
menerusi kaedah analisis dokumen terhadap sumber-
sumber primer dan sekunder yang berautoriti dalam
bidang figh dan kewangan Islam. Sumber-sumber
utama yang dirujuk merangkumi kitab-kitab muktabar
daripada empat mazhab utama iaitu Hanafi, Maliki,
Syafie dan Hanbali bagi meneliti pandangan fuqaha
klasik berkenaan wakaf tunai dan penggunaannya.
Selain itu, kajian turut merujuk kepada buku-buku
rujukan kontemporari serta artikel-artikel jurnal yang
berkaitan dengan microcredit dan wakaf tunai.

Kajian ini bersifat eksplorasi terhadap hukum
hakam figh berkenaan wakaf tunai, khususnya dari
sudut persyaratan pengekalan (ta'bid) aset wakaf tunai
yang menjadi polemik dalam kalangan fuqaha.
Analisis turut dilakukan terhadap konsep hutang tanpa
faedah (al-qard al-hasan) sebagai mekanisme
pelaksanaan microcredit yang mempunyai risiko
kegagalan pelunasan hutang. Menerusi pendekatan
analisis dokumen ini, pandangan-pandangan ulama
daripada pelbagai mazhab dianalisis secara kritis bagi
mengenal pasti justifikasi syarak dan aplikasi
praktikal microcredit berasaskan dana wakaf tunai
dalam konteks semasa.

TINJAUAN LITERATUR

1. Definisi Microcredit

Terdapat pelbagai definisi berkenaan microcredit atau
kredit mikro. Norhaziah Nawai dan Mohd Noor Mohd
Shariff (2010: 153) mendefinisikan microcredit
sebagai:

An extremely small loan as small as
RMI100 given to impoverished people to
help them become self employed.

Ada juga penulis yang mendefinisikannya
sebagai:

A small amount of loan given to the poor at
subsidizes interest rate (Terano et.al 2015: 5)

Definisi pertama tidak menjadikan kadar
interest yang rendah sebagai ciri microcredit
berbanding definisi kedua. Namun kedua-duanya
meletakkan ciri jumlah hutang yang sedikit dan
orang kurang upaya atau miskin sebagai peserta
microcredit.

Selain itu ada definisi yang fokus kepada
pendanaan perniagaan terutama dalam kalangan
peniaga  kecil. Antaranya Grameen Bank
(Norhaziah Nawai & Mohd Noor Mohd Shariff
2010: 153) mendefinisikannya sebagai:

Small loans given to the poor for
undertaking self-employment projects that
would generate income and enable them
to provide for themselves and their
families.

Malah sebahagian penulis seperti Mohammad
Nurul Huda Mazumder et.al (Halimah Abdul Manaf
2017: 584) menyifatkan microcredit sebagai hutang
yang diberikan kepada golongan miskin tanpa
memerlukan cagaran (collateral).

Microcredit mempunyai makna yang sangat luas.
Menurut Muhammad Yunus (2006) tiada maklumat
yang lengkap yang diperolehi berkenaan sejarah
microcredit. Beliau berkata:

No one now gets shocked if somebody uses
the term "microcredit”  to  mean
agricultural credit, or rural credit, or
cooperative credit, or consumer credit,
credit  from the savings and loan
associations, or from credit unions, or
from money lenders.

Beliau berpandangan adalah penting untuk
menentukan apakah bentuk (form) bagi microcredit
yang dimaksudkan (Muhammad Yunus 2003). Beliau
yang mengasaskan Grameen Bank mengemukakan
konsep microcredit yang berasaskan kepada
kepercayaan bersama (mutual trust), tanpa legal
procedure dan legal system yang beliau namakannya
sebagai ‘Grameencredit’ (Grameen Bank 2021;
Rajdeep & Craig 2008: 9).

Justeru apabila membincangkan berkenaan
microcredit yang berasaskan dana wakaf tunai yang
patuh syariah mestilah dibina satu definisi yang
berbeza. Antaranya ia mesti tidak melibatkan interest
kerana hutang yang dibenarkan dalam Islam hanya
secara al-qard al-hasan iaitu hutang tanpa faedah.
Disebabkan dana wakaf adalah satu amanah, aspek
sekuriti dana perlu diambil kira dan dalam sebahagian
keadaan gadaian mungkin sangat diperlukan
sebagaimana yang akan dibincangkan nanti. Selain itu,
disebabkan cara pengurusan aset wakaf bergantung
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kepada ketetapan pewakaf ia tidak wajar dikhususkan
kepada peniaga melainkan jika ia dinyatakan secara
nyata oleh pewakaf.

Kesimpulannya bolehlah didefinisikan microcredit
berasaskan dana wakaf sebagai: Hutang skala kecil
tanpa faedah yang diberikan kepada golongan yang
layak menerusi sumber dana wakaf tunai.

2. Wakaf Tunai

Wakaf merupakan kata pinjaman daripada bahasa
Arab iaitu al-wagqf. Perkataan al-wagqf adalah dalam
kategori masdar (kata terbitan) tetapi berfungsi
sebagai maf’ul bih (kata objek yang diperlukan oleh
kata kerja transitif) yang bermaksud objek yang
diwakafkan (Ibn Bayyah 2018: 23; al-Khathlan 2017:
5). Al-Fayruz Abadi (Abduh 2015: 103) menyatakan
wakaf dari sudut bahasa bermaksud al-habs
(menahan), al-tasbil (menyalurkan) dan al-man’
(menegah). Makna-makna ini sesuai dengan konsep
wakaf menurut penggunaannya dalam istilah Syarak.
Hal ini boleh dilhat dalam definisi Ibn Hajar al-
Haytami (2016:7/442) berikut:

The Cian e 488 4
Maksudnya: Menahan harta yang boleh diambil
manfaat daripadanya berserta kekal ‘ainnya
(tidak musnah atau berkurangan) dengan
memutuskan tindakan (pengurusan pewakaf)
terhadapnya untuk tujuan penggunaannya yang
harus.

Dumayriyyah (2017: 11) telah meneliti definisi
wakaf dari sudut istilah dalam kalangan para fugqaha’.
Beliau menyimpulkan terdapat pelbagai definisi
dalam variasi berbeza yang dikemukakan oleh fuqaha’
berdasarkan teori figh yang mendasari hukum wakaf
dari sudut sifat wakaf, kesan dan syaratnya. Namun,
beliau berpandangan semuanya sepakat bahawa
konsep wakaf ialah:

Maksudnya: Menahan asal (harta wakaf) dan
menyalurkan manfaat.

Namun begitu, secara terperinci tetap wujud
perbezaan ranting dalam kalangan para berkenaan
khususnya berkenaan syarat berkekalan ‘ayn iaitu aset
wakaf. Bagi mereka, harta wakaf disyaratkan kekal dan
tidak hilang atau berkurangan dengan penggunaannya
sebagaimana definisi al-Haytami yang lalu. Syarat
berkekalan (baga’) harta wakaf ini mempunyai kaitan
dengan pandangan sebahagian fuqaha’ berkenaan
wakaf tunai. Wakaf tunai diperdebatkan kerana dua
sifatnya iaitu sebagai harta alih (manqul) dan kedua
sifatnya akan bertukar tangan dengan penggunaan
kerana manfaat wang ialah sebagai alat pertukaran.

Wakaf harta alih dibenarkan menurut satu riwayat
dalam mazhab Maliki, satu gaw! dalam mazhab Syafie
dan satu riwayat yang sahih dalam mazhab Hanbali
(Karam Abu al-Yazid 2020: 564). Pandangan masyhur
dalam mazhab Hanafi tidak mengharuskannya kecuali

dalam dua perkara iaitu jika harta alih tersebut menjadi
kebiasaan (‘urf) diwakafkan sebagaimana yang
difatwakan oleh Muhammad ibn Hasan al-Shaybani
atau harta alih tersebut diwakaf bersekali dengan wakaf
harta tak alih (al- ‘agar) sebagai ikutan (fabi’). al-Qadi
Abu Yusuf hanya mengharuskan wakaf kuda dan
senjata walaupun kedua-duanya tidak termasuk dalam
dua perkara yang dinyatakan oleh Muhammad ibn al-
Hasan (al-Tarabulsi 2013: 90; al-‘Imadi 1997: 24).

3.  Hukum Wakaf Tunai

Pandangan-pandangan yang telah dibincangkan
sebelum ini merujuk kepada harta alih yang bersifat
kekal dan tidak musnah atau berkurangan apabila ia
digunakan. Namun bagi wang tunai ia tidak memiliki
sifat ini. Wang tunai berfungsi sebagai alat tukaran
yang hanya boleh dimanfaatkan apabila ia bertukar
tangan. Dalam literasi fiqah ia dikategorikan dalam
kumpulan harta yang tidak boleh dimanfaatkan
melainkan dengan menghilangkan (itlaf) ‘ainnya
disebabkan ia bertukar tangan kepada pihak lain.
Contoh lain yang lebih jelas bagi kategori ini ialah
makanan, minuman, lilin, wangian dan minyak masak.
Namun begitu kategori ini terbahagi pula kepada dua
bentuk:

i. Harta alih yang hilang ‘aynnya apabila
digunakan dan tiada gantian (badal)
untuknya seperti makanan dan lilin. Apabila
makanan dimakan ia akan musnah dan
apabila lilin dipasang batangnya akan
melebur. Sifatnya yang sebegitu lebih mirip
kepada sedekah berbanding wakaf.

ii. Harta alih yang hilang ‘aynnya apabila
digunakan tetapi ia boleh diganti dengan
gantian (badal) yang seumpama dengannya.
Wakaf wang tunai jika dimaksudkan untuk
dikembalikan oleh penerima wakaf wang
yang sama jumlah dengannya contohnya
bayaran hutang ia termasuk dalam kategori
ini.

Ibn ‘Abidin menukilkan daripada mazhab Hanafi
bahawa wakaf wang tunai diharuskan. Beliau (Ibn
‘Abidin 1992: 4/364) berkata:

Lo S5 Y SIS )5 (gl cconilly (Y pal 50 s
A 1318 clgided o) Lgalia 26 el 080 e ol
Qa5 b s5a Siad Jfiall e WS B A Y
AP SR PRERCA RS
Maksudnya: “Dirham tidak tertentu (‘aynnya)
dengan sebarang penentuan. Walaupun dirham
tidak mungkin dapat dimanfaatkan jika ‘aynnya
kekal (tanpa bertukar tangan), namun gantiannya
mengambil tempatnya kerana ia tidak tertentu.
Oleh itu, keadaan dirham tersbut seolah-olah
kekal. Memang diakui dirham adalah dalam
kategori harta alih (manqul), namun oleh kerana
sudah menjadi kebiasaan yang diamalkan ia
termasuk dalam kategori yang diharuskan oleh
Muhammad (ibn Hasan al-Shaybani) .
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Keharusan wakaf wang tunai juga dikaitkan
dengan Zufar (al-‘Imadi 1997: 20) iaitu seorang ulama
yang paling berautoriti dalam mazhab Hanafi selepas
al-Qadhi Abu Yusuf dan Muhammad ibn Hasan al-
Shaybani.

Bagi mazhab Maliki mereka mengharuskannya
jika ia diwakafkan bagi tujuan hutang (gard). Hal ini
dinyatakan dalam kitab al-Mudawwanah (Malik
1324H: 2/103):

Ol il Badsa iy Tle Gus M5 5B
G o O LR Lha b LB
S5 g (o 2l 08 488
Maksudnya: Jika seorang lelaki menahan wang
seratus dinar sebagai wakaf yang diberikannya
kepada manusia sebagai salaf (hutang) kemudian
mereka mengembalikannya (gantiannya) dan
disimpannya, adakah wajib zakat ke atas wang
tersebut? Beliau (Malik) berkata: Ya, aku
berpandangan wajib zakat pada wang tersebut.

Jawapan al-Imam Malik bahawa zakat adalah wajib ke
atasnya tanpa membuat mempersoalkan kedudukan
dinar yang diwakafkan secara tidak langsung
menunjukkan bahawa beliau membenarkannya.

Bagi al-Imam Abu Hanifah wakaf tunai memang
tidak dibenarkan memandangkan beliau menolak
konsep wakaf harta alih (mangul), begitu juga dengan
al-Qadi Abu Yusuf yang hanya menerima konsep
wakaf harta alih bagi kuda dan senjata sebagaimana
yang telah dibincangkan. Namun, Muhammad ibn al-
Hasan dan Zufar menerima wakaf tunai kerana mereka
tidak menolak konsep harta alih dan menerima konsep
gantian (badal) sebagai ciri kekal harta wakaf.

Walaupun fuqaha mazhab Syafie dan Hanbali
menerima konsep harta alih, namun pandangan terkuat
mazhab mereka menjadikan syarat kekal (ta’bid)
sebagai penghalang keharusan wakaf tunai. Mereka
tidak menerima konsep gantian sebagai ciri kekal bagi
harta wakaf. Al-Shirazi (1996: 3/513 & 3/673)
mengaitkan wakaf dirham dengan sewa dirham.
Menurut pendapat yang terkuat dalam mazhab Syafie
menyewa dirtham dan dinar tidak dibenarkan, oleh itu
mewakafkannya juga tidak dibenarkan.

Al-Bujayrimi (2007: 3/245) berkata:

BE USRS ISR B
Maksudnya: Dan tidak boleh (wakaf) dirham
untuk tujuan perhiasan atau untuk diniagakan.

Al-Bahuti (1983: 4/244), seorang ulama mazhab
Hanbali berkata:

(OIS L3 4l a4y 8 Y e i) s (V)
c‘-.\.hbﬂ\ us)S} cM L_M ‘; du.v 4\..45 AALS
cd.-.aY\ u.u.u;.q uS}” uy ‘\.@.a.a\).\&h c_\.u.d _).u\.d\}
B 0a s

Maksudnya: Tidak sah wakaf sesuatu yang tidak
dapat dimanfaatkan dalam keadaan ia kekal
(wujud) selamanya seumpama harga bayaran
(thaman) seperti frame pintu masjid yang
diperbuat daripada perak serta wakaf dirham dan
dinar untuk dimanfaat sebagai hutang (qard)

kerana wakaf ialah menahan asal (harta wakaf)
dan menyalurkan buahnya (manfaat).

Namun begitu menurut Ibn Taymiyyah pula
mengharuskan wakaf tunai. Beliau (al-Ba’li T.th: 248)
berkata:
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Maksudnya: Jika pewakaf berkata: aku wakafkan
dirham-dirham ini untuk dijadikan hutang (qard)
kepada golongan yang memerlukan, logiknya ia
adalah harus.

Semua perbincangan ini merujuk kepada dinar dan
dirham yang merupakan emas dan perak pada zaman
dahulu. Wang kertas atau wang fiat pada zaman ini
agak berbeza kerana ia tidak mempunyai nilai instrinsik
dan berfungsi sebagai alat tukar secara undang-undang
(legal tender). Justeru terdapat dua kecenderungan
dalam pengiktirafan wang fiat sebagai mata wang di
dalam Islam atau sebaliknya. Namun pandangan
terpilih dalam kalangan majoriti ulama semasa ialah
menerima wang fiat sebagai wang yang mempunyai
nilai (al-thamaniyyah), justeru ia dikira sebagai barang
ribawi. Imam Malik (1324H: 8/ 104) menyatakan'
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Maksudnya: Jika manusia membenarkan
dalam kalangan mereka kulit binatang untuk
dijadikan sebagai sikkah (kepingan wang) dan
‘ayn (sejenis wang) nescaya aku menegahnya
daripada dijual beli dengan emas dan perak
secara bertangguh.

Jelas daripada pernyataan Imam Malik di atas
bahawa beliau mengiktiraf kulit binatang sama
fungsinya dengan dirham dan dinar jika ia dijadikan
alat pertukaran (medium of exchange) schingga
diharamkan pertukaran secara bertangguh kerana
termasuk dalam kategori riba. Fungsi dinar dan dirham
sebagai alat pertukaran lah yang menjadi elemen utama
kedua-duanya sebagai mata wang bukan semata-mata
kerana fizikalnya emas atau perak. Dominasi fungsi
dinar dan dirham sebagai alat pertukaran disifatkan
oleh Imam al-Ghazali (2004: 3/235) dengan katanya:
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Maksudnya: Kedua-duanya pemberi
perkhidmatan bukan matlamat dan kedua-duanya
diperlukan (sebagai perantara) kepada selainnya.

Imam al-Ghazali juga menyifatkan dinar dan
dirham sebagai pengukur nilai (measure of
value).dengan katanya:
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Maksudnya: Lalu Allah mencipta dinar dan
dirham sebagai penentu dan perantara antara
semua harta sehingga diukur semua harta dengan
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kedua-duanya. Lalu dikata: “unta ini bersamaan
seratus dinar dan zafran sebanyak ini menyamai
seratus (dirham)”.

Wang fiat dengan dua sifat ini iaitu sebagai
alat pertukaran (medium of exchange) serta pengukur
nilai (measure of value) menjadikan ia sebagai sesuatu
yang memberi manfaat dan itu sudah cukup untuk
diterima sebagai aset wakaf (mawgquf). Sifat lindung
nilai (store of value) bagi matawang jika tiada
sekalipun, ia tertakluk kepada perbezaan pandangan
ulama tentang persyaratan konsep kekal (ta’bid)
sebagaimana yang telah dikupas sebelum ini. Oleh itu,
isu wang fiat bukanlah menjadi penentu ksesahan
wakaf walaupun sedandainya tidak memenuhi
keseluruhan elemen mata wang kerana ia masih
mempunyai manfaat yang menjadi syarat utama wakaf
menurut persepakatan ulama. Fungsi wang fiat
sebagai alat pertukaran pada masa ini tiada siapa pun
dapat menyangkalnya.

4. Amalan Wakaf Tunai

Kepelbagaian pandangan berkenaan wakaf tunai yang
dibincangkan sebelum ini memberi ruang untuk
sarjana muslim semasa untuk memilih manakah yang
terbaik untuk dijadikan sandaran. Akademi Figh Islam
Antarabangsa (Majma’ al-Figh al-Islami al-Dawli
2004) di bawah OIC telah memutuskan wakaf tunai
harus dilakukan. Hal ini dinyatakan dalam resolusinya
pada tahun 2004 di Oman:
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Maksudnya: Wakaf tunai harus menurut syarak.
Alasannya kerana matlamat wakaf dari sudut
syarak iaitu ‘menahan asal (harta wakaf) serta
menyalurkan manfaat’ tercapai dengannya dan
kerana wang tunai tidak tertentu dengan sebarang
penentuan,  sebaliknya  gantinya  (badal)
mengambil tempatnya (apabila ia tiada).

Di Malaysia, wakaf tunai bukanlah suatu perkara
baharu. la telah pun diluluskan oleh Muzakarah
Jawatankuasa Fatwa Majlis Kebangsaan Bagi Hal
Ehwal Ugama Islam Malaysia (MKI) Kali Ke-77 yang
bersidang pada 10 hingga 12 April 2007. Namun
pelaksanaannya tertakluk kepada negeri-negeri
masing-masing.

Menurut Fathullah Al Haq dan Jasni Sulong
(2017: 236) wakaf tunai sudah wujud lebih awal iaitu
dalam keputusan Majlis Agama Islam dan Adat
Melayu Perak (MAIAMP) pada tahun 1959 melalui
Lembaga Amanah Masjid Negeri Perak. Berdasarkan
Peraturan 18(2), Peraturan Kawalan Wakaf 1959
memperuntukkan bahawa:

“Jawatankuasa Kawalan Wakaf Negeri bolehlah
menerima wang tunai daripada siapa-siapa yang
berhajat hendak mewakafkan bagi faedah am
dengan mengisi satu borang yang ditetapkan
bagi-nya”.

Namun perlu diperhalusi adakah “menerima wang
tunai” dalam keputusan tersebut sudah dianggap
wakaf tunai? Hakikatnya ia tidak semestinya
bermaksud wakaf tunai yang dibincangkan sebelum
ini kerana apa yang dinyatakan mungkin hanya
bermaksud kaedah pelaksanaan wakaf bukan
pendetailan tentang aset wakaf (mawquf).

Fathullah Al Haq dan Jasni Sulong (2017: 239)
menyatakan lagi, Mesyuarat Jemaah Ulama MAIK
pada 9 Jun 2013 mensyaratkan pentadbiran MAIK
hendaklah memastikan bahawa wang tunai yang
diwakafkan digunakan untuk pembelian aset wakaf
kekal. Alasannya wang tunai secara fizikalnya tidak
boleh dikekalkan dalam bentuk yang asal tetapi
pengekalan ini masih boleh direalisasikan dengan
menukarnya kepada harta lain yang bersifat kekal.
Senario yang sama dinyatakan oleh Muhd Ramadhan
Fitri Ellias et. al (2020: 10) bahawa Majlis Fatwa
Negeri  Selangor mensyaratkan bahawa hasil
daripada wang Skim Saham Wakaf Selangor
hendaklah dibelanjakan bagi tujuan pembelian aset
kekal. Majlis Fatwa Terengganu pula dalam sebuah
fatwa yang tidak diwartakan mengesyorkan agar
sighah lafaz wakaf menyatakan agar wang yang
diwakafkan digunakan untuk membeli harta kekal.

Wakaf tunai yang dimaksudkan bukan sekadar
“menerima wang tunai”. Polemik dalam kalangan
Fuqaha berkenaan wakaf tunai ialah apabila pewakaf
menjadikan dinar dan dirham itu sebagai aset wakaf
bukan ditukar kepada aset-aset lain terutama dalam
bentuk harta tak alih. Jika wang tunai ditukar kepada
harta tak alih seperti tanah atau bangunan yang
kemudiannya dianggap sebagai aset wakaf, itu bukan
isu yang dibincangkan. Penerimaan wang tunai oleh
pihak pengurus wakaf hanyalah proses awal
pengumpulan wang untuk membeli harta tak alih yang
ditukar kepada aset wakaf. Nisbah harta wakaf oleh
para pewakaf terhadap aset wakaf tersebut adalah
dalam bentuk perkongsian berdasarkan kadar
sumbangan masing-masing. Sebelum wang tunai
tersebut ditukar kepada aset wakaf tak alih, pengurus
wakaf hanya bertindak sebagai wakil yang bertindak
bagi pihak penyumbang.

Keharusan wakaf tunai juga dinyatakan oleh
Akademi Figh Islam Antarabangsa (Majma’ al-Figh
al-Islami al-Dawli 2004) dalam resolusinya berkenaan
wakaf tunai:
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Maksudnya: Jika dilaburkan wang tunai yang
diwakafkan  dalam  bentuk  fizikal  (‘ayn)
umpamanya nazir membeli dengannya harta tak
alih atau dijadikan modal pembinaan (istisna’),
Jsuteru aset yang dibeli atau dibina tidak menjadi
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aset wakaf sebagai menggantikan wang tunai.
Sebaliknya aset tersebut boleh dijual untuk
meneruskan pelaburan dan aset wakaf ialah
jumlah asal wang tunai.

Begitu juga akademi yang sama menyatakan
dalam resolusi berkenaan wakaf saham, sukuk dan a/-
huquq al-ma’nawiyyah (intangible rights):

&b Wil e Jlasinl 5 W sliy 28 1) gl 3 JuaY)
Ol el (3 gl 8 L 5yl il 5 80 a2
) gl da yd o Aaaly daliadd VI Led o el Lllll

I A jaall A i) SISO aadd b

Maksudnya: Hukum asal bagi saham-saham
wakaf ialah kekal dan hasilnya (dividen)
digunakan untuk tujuan wakaf dan ia tidak boleh
diniagakan dalam pasaran modal. Nazir tidak
boleh bertindak ke atas saham-saham wakaf
melainkan kerana maslahah yang dominan atau
ia disyaratkan oleh pewakaf dan ia tertakluk
kepada hukum hakam Syarak yang dikenali
sebagai istibdal.

Kenyataan ini bermaksud wakaf tunai sama ada
wang atau saham akan kekal dalam bentuk tunai atau
saham dan jika digunakan untuk membeli aset yang lain
dengan tujuan untuk menjadikannya aset wakaf ia
mestilah melalui proses istibdal. Jika dibeli aset lain
bukan untuk dijadikan sebagai aset wakaf sebaliknya
untuk tujuan pelaburan ia tidak melalui proses istibdal
sebaliknya ia masih kekal wakaf tunai yang dilaburkan
untuk kepentingan penerima wakaf. Biasanya bentuk
yang kedua ini ia akan dilaburkan untuk mendapatkan
pulangan secara berkala atau untuk jangkamasa tertentu
bagi mendapatkan keuntungan. Hasil daripada
keuntungan jualan atau dividen itu barulah diagihkan
kepada penerima wakaf. Jika keadaan memerlukan,
aset tersebut akan dicairkan untuk mendapatkan
keuntungan yang akan diagihkan kepada penerima.
Sebaliknya jika melalui proses istibdal untuk dijadikan
aset wakaf baharu, aset tersebut akan kekal dan
kebiasaannya ia akan disewakan atau diberi hak
penggunaan secara langsung kepada penerima wakaf
sama ada sebagai tempat penginapan, hospital, pusat
pengajian dan sebagainya. Berbanding wakaf tunai
yang sebenar, wakaf seumpama ini giat dilakukan oleh
MAIN setiap negeri bahkan dalam kalangan badan
korporat dan badan bukan kerajaan di Malaysia.

DAPATAN KAJIAN DAN PERBINCANGAN

1. Penggunaan Wakaf Tunai Sebagai Qard

Jika kita menelusuri perbahasan  berkenaan
penggunaan wakaf tunai dalam kalangan fuqaha
terdahulu dan kini, kita dapati terdapat tiga bentuk
penggunaan yang dibincangkan iaitu:

a. Pinjaman (i ’‘arah) untuk Tujuan Perhiasan

Hal ini dibincangkan oleh para fuqaha silam kerana
asas kepada dinar dan dirham ialah emas dan perak.
Emas dan perak adalah perhiasan terutama bagi wanita
untuk tujuan tertentu seperti majlis perkahwinan.
Amalan menyewa emas untuk tujuan perhiasan boleh
dilihat dalam kata-kata Ibn Qudamah (1968: 5/104)
berikut dalam bab sewa (al-ijarah) daripada kitab al-
Mughni:
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Maksudnya: Fasal: harus menyewa dirham dan
dinar untuk dijadikan alat timbangan dan
perhiasan. Pandangan ini juga dikatakan oleh
Abu Hanifah. la juga merupakan pandangan
salah satu wajah dalam kalangan ulama mazhab
Syafie sementara pandangan satu lagi dalam
mazhab (Syafie) menyatakan ia tidak harus.

Oleh kerana para ulama berbeza pandangan
berkenaan hukum menyewa dinar dan dirham untuk
tujuan perhiasan mereka juga berbeza pandangan dari
sudut menjadikannya sebagai aset dalam wakaf.
Namun perbincangan ini tidak lagi menjadi persoalan
pada zaman ini kerana wang tunai pada masa ini tidak
lagi menggunakan logam emas dan perak untuk
dijadikan perhiasan.

b. Pelaburan

Pelaburan adalah salah satu mekanisma pelindungan
aset wakaf daripada berkurangan khususnya wakaf
tunai. Di samping itu, dalam keadaan tertentu ia juga
boleh  dijadikan  sebagai  instrumen  untuk
mengembangkan harta wakaf. Terdapat banyak
penulisan  berkenaan  hukum  dan  kaedah
pengembangan harta wakaf menerusi pelaburan.
Malah menurut Syahnaz Sulaiman dan Aznan Hasan
(2016: 249) pelaburan harta wakaf secara produktif
dan objektif yang memberi keuntungan adalah
menepati konsep pembangunan lestari. Menurut al-
Haddad (2014: 68) peluang untuk melabur wakaf
tunai adalah lebih luas daripada wakaf harta tak alih
seperti rumah, bangunan dan sebagainya. Antara
bentuk pelaburan aset tunai wakaf yang beliau
bincangkan ialah; saham, pasaran modal, sukuk,
mudarabah, ibda’ perniagaan dan lain-lain kaedah
yang terjamin kepatuhan syariahnya.

Namun begitu, segala tindakan yang
dilakukan oleh pengurus wakaf tidak boleh
mendedahkan aset wakaf kepada risiko. Al-Zarqa’ (al-
Farfur 2001) menyatakan:
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Maksudnya: Tindakan terhadap harta wakaf
diambil hukumnya daripada (hukum) betindak ke
atas harta anak yatim.

Justeru, pengurus wakaf tidak boleh sewenang-
wenangnya membuat pelaburan melainkan setelah
dibuat kajian yang mendalam dan dipastikan akan
menguntungkan atau sekurang-kurangnya tidak
mengurangkan aset tunai yang dilaburkan.

c. Hutang (Qard)

Berbeza dengan pelaburan, hutang (gard) bukan
pelaburan kerana ia adalah akad fabarru’ yang tidak
berpaksikan keuntungan. Namun, sebagaimana yang
kita fahami, matlamat utama wakaf ialah untuk
memberi manfaat kepada pihak yang berhak.
Sebagaimana yang telah dibincangkan di awal kertas
kerja ini, hutang (qard) adalah satu keperluan sama
ada untuk mencukupkan keperluan sebahagian
orang, mahu pun untuk dijadikan modal perniagaan
dan pelaburan. Malah telah terbukti hutang (qard)
dalam bentuk microcredit telah dapat mengurangkan
kadar kemiskinan. Dalam era pandemik Covid-19,
keperluan ini lebih mendesak. Antara bentuk ihsan
kepada mereka yang tidak bernasib baik ialah dengan
memberikan mereka hutang tanpa faedah atau
dikenali sebagai al-qard al-hasan. Selain membantu
mereka dari sudut kewangan, ia turut mengekang
sebahagian mereka daripada terjerumus kepada
penggunaan khidmat ceti atau along.

Namun begitu, penggunaan wakaf tunai
secara pemberian hutang (gard) ini perlu diperhalusi
dengan lebih lanjut kerana ia juga mempunyai risiko
kepada aset tunai wakaf itu sendiri. Justeru penulis
mengambil langkah membincangkan tajuk ini lebih
mendalam berbanding dua mekanisma penggunaan
aset wakaf tunai yang sebelum ini.

2. Pandangan Ulama Terhadap Pemberian Hutang
(Qard) Daripada Wakaf Tunai

Sebelum ini kita telah melihat pandangan ulama
berkenaan hukum wakaf tunai. Bagi ulama yang
menolak wakaf tunai tiada alasan bagi mereka untuk
membenarkan isu yang dibincangkan di sini. Namun
adakah ulama yang mengharuskan wakaf tunai
membenarkan ia digunakan dalam bentuk hutang
(qard)? Secara logiknya, isu penggunaan wakaf tunai
sebagai hutang (qard) adalah lebih ringan berbanding
penggunaannya sebagai mudarabah. Walaupun
mudarabah dan pelbagai instrumen pelaburan boleh
menjana keuntungan, namun pada masa yang sama
modalnya tidak boleh dijamin kecuali oleh pihak
ketiga. Sebaliknya sifat gard pula ia dijamin kerana
orang yang berhutang mempunyai komitmen untuk

melangsaikan hutangnya. Namun begitu, sering juga
terjadi penghutang tidak mampu menyelesaikan
hutangnya atau melarikan diri daripada membayar
hutang. Justeru, apakah pandangan fuqaha berkenaan
hal ini?

Jika kita melihat para fuqaha yang
mengharuskan wakaf tunai, kebanyakan mereka
menyatakan dengan jelas ia digunakan untuk tujuan

hutang (gard).

Sebagai contoh, ketika berhujah tetang sifat
ta’bid (berkekalan) aset wakaf tunai, al-‘Imadi
(1997: 30) mengaitkannya dengan hutang dan
mudarabah. Beliau yang juga seorang tokoh mazhab
Hanafi berkata:
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Maksudnya: Dirham diberi kepada orang-orang
fakir sebagai hutang (qard) atau diberikan dalam
bentuk mudarabah dan disedekahkan
keuntungannya. Gandum diberikan kepada orang-
orang fakir sebagai hutang (qard) kemudian
diambil  kembali daripada mereka. Maka
dijadikan kekalnya (aset wakaf) pada dhimmah
(tanggungan) penghutang atau pengusaha
(mudarib) seumpama kekal ‘aynnya. Seolah-olah
dia hendak menggunakan gambaran hutang
(qard) sebagai pemahaman bahawa si fakir
(dalam kes hutang) menggunakan manfaat terus
daripada aset wakaf dan gambaran mudarabah
pula sebagai penggunaan manfaat dalam bentuk

ghallah (hasil) daripada aset wakaf.

Imam Malik (Malik  1324H: 2/103)
memperakui hukum berzakat bagi wakaf tunai yang
dijadikan salaf (hutang):
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Maksudnya: Jika seorang lelaki menyimpan
seratus dinar yang diwakafkan dan diberikan
kepada manusia dalam bentuk salaf (hutang)
kemudian  mereka  mengembalikannya dan
disimpannya adakah wajib zakat? Beliau (Malik)
berkata: Ya, aku berpandangan dia wajib zakat.

al-Murdawi (1955: 7/11) iaitu seorang ulama
mazhab Hanbali berkata:
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Maksudnya: Sah wakaf dirham dan ia diambil
manfaat  menerusi  hutang  (qard)  dan
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seumpamanya. Pandangan ini dipilih oleh guru
kami (Ibn Taymiyyah).

Ibn Taymiyyah (al-Ba’li T.th: 248) sendiri
berkata:
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Maksudnya: Jika pewakaf berkata: aku wakafkan
dirham-dirham ini untuk dijadikan hutang (qard)
kepada golongan yang memerlukan, logiknya ia
adalah harus.

Badan-badan fatwa antarabangsa juga memperakui
hutang (gard) sebagai satu mekanisme penggunaan
wakaf tunai. Antaranya Akademi Figh Islam
Antarabangsa (Majma’ al-Figh al-Islami al-Dawli
2004) dalam resolusinya berkenaan wakaf tunai
menyatakan:
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Maksudnya: Harus mewakafkan wang tunai untuk
tujuan qard hasan dan pelaburan.

Ketetapan yang sama boleh dilihat pada Accounting

and Auditing Organization for Islamic Financial
Institutions (AAOFI). Dalam parameter berkenaan
wakaf (al-Ma’ayir al-Shar’iyyah 2017: 826) tunai
dinyatakan:
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Maksudnya: Wakaf tunai adalah  harus.
Penggunaannya mestilah dalam bentuk yang
dapat  mengekalkan  jumlah  prinsipalnya.
Contohnya: memberi hurang (qard) yang
dibenarkan Syarak atau melaburkannya dengan
Jjalan yang kebiasaannya terjamin.

Berdasarkan nukilan-nukilan di atas, jelaslah
bahawa hutang (gard) merupakan salah satu
penggunaan wakaf tunai. Walaupun aset wakaf
terpaksa bertukar tangan untuk diperolehi manfaat
daripadanya, namun ia tidak hilang kerana
penghutang tetap mempunyai kewajipan untuk
melunasinya. Jika penghutang menggunakannya
untuk tujuan perniagaan atau mudarabah dan
mengalami kerugian, dia tetap berkewajipan
membayar hutang kerana hutang telah dihakmilikkan
kepadanya.

3. Risiko Hutang Sebagai Mekanisme Penggunaan
Aset Tunai Dalam Wakaf Tunai

Kegagalan penghutang melangsaikan hutang
bersumberkan dana wakaf merupakan risiko yang

menggugah konsep asas wakaf. Pengurus wakaf
sebagai pemegang amanah bertanggungjawab
menghindari risiko berkurangnya aset wakaf
disebabkan fenomena yang tidak sihat ini. Namun di
sebalik risiko ini, apa-apa kekurangan yang berlaku
disebabkan kegagalan pelunasan hutang boleh
ditampung daripada sumber-sumber yang lain. Hal
ini disebabkan sifat ‘wang tunai yang tidak tertentu
dengan sebarang penentuan’ (Cxxdly G ¥ 38
memberikan sedikit keanjalan dalam menghadapi
risiko ini. Atas dasar ini, berikut dibahagikan kaedah
mengatasi risiko kegagalan pelunasan hutang
microcredit berasaskan dana wakaf tunai:

a. Kaedah Mengekang Penghutang Daripada
Mengelak daripada Membayar Hutang:

1) Gadaian (al-Rahn)

Pihak pengurus dana wakaf boleh menetapkan syarat
supaya penghutang menyediakan barang gadaian
sebagai jaminan. Apabila penghutang gagal
melunaskan hutang pada masa yang ditetapkan dan
selepas diberi tempoh tambahan atas dasar ihsan,
pihak pengurus dana wakaf boleh menjual barang
gadaian untuk menampung bayaran hutang. Syarat ini
juga secara tidak langsung dapat menjadikan
penghutang lebih bertanggungjawab untuk menebus
barang gadaian dengan melunaskan hutang.

i1) Mod Pembayaran Secara Potong Gaji

Bagi yang bergaji tetap, kaedah ini boleh digunakan.
Potongan gaji secara tetap yang dilakukan oleh
majikan atas arahan atau keizinan penghutang dapat
mengelak daripada kelewatan bayaran.

iii) Penyediaan Penjamin

Ini merupakan amalan biasa sejak zaman dahulu.
Gabungan tanggungjawab antara penjamin dan orang
yang dijamin dapat mengalih beban kutipan hutang
akibat kegagalan penghutang.

b. Kaedah Menampung Kekurangan Aset Wakaf
Tunai Akibat Kegagalan Pelunasan Hutang:

Jika ketika-tiga cara yang dinyatakan sebelum ini
masih tidak dapat mengatasi masalah kegagalan
pelunasan hutang, kekurangan ini perlu ditampung
daripada sumber yang lain. Perkara ini boleh diatasi
jika wakaf tunai yang diterima dilaburkan dalam
nisbah yang tertentu untuk mendapatkan hasil sebagai
plan sokongan. Malah kaedah ini juga perlu digunakan
untuk menampung kos pengurusan microcredit jika
tiada sumber lain yang diperolehi serta menangani
situasi inflasi yang menyebabkan nilai aset wakaf
semakin mengecil.

Namun, pembentukan microcredit berasaskan
wakaf mesti direka bentuk, dipantau dan disokong
dengan teliti oleh undang-undang, peraturan tadbir
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urus serta sistem perakaunan yang kukuh. Tanpa ciri-
ciri ini pengurusan microcredit akan terdedah kepada
risiko kegagalan yang tinggi.

KESIMPULAN

Microcredit merupakan salah satu instrumen
kewangan yang terbukti berkesan untuk mengatasi
krisis kewangan golongan kurang upaya. Keanjalan
yang ada pada konsep wakaf berbanding zakat boleh
menjadikannya sebagai sumber pilihan bagi
mengupayakan penawaran microcredit. Namun
begitu, wakaf masih memiliki ciri-ciri tertentu yang
perlu dipenuhi berbanding sedekah biasa. Antara ciri
yang menjadi persoalan dalam wakaf tunai ialah sifat
kekal (ta’bid) aset wakaf yang merupakan ciri utama
wakaf. Namun, hasil kajian literasi berautoriti dalam
empat mazhab membuktikan wakaf tunai berpijak di
atas justifikasi yang kukuh untuk dikehadapankan.
Penggunaan wakaf tunai sebagai hutang dalam
penawaran microcredit mendedahkannya kepada isu
kegagalan pelunasan hutang yang menggugah ciri
utama wakaf iaitu kekal (¢a ’bid). Namun isu ini masih
boleh diatasi dengan mengambil langkah-langkah
tertentu yang bersesuaian. Langkah yang dicadangkan
ialah: mensyaratkan gadaian (al-rahn), menetapkan
mod pembayaran secara potong gaji dan
mensyaratkan penjamin. Selain itu, sebahagian jumlah
dana wakaf tunai perlu dilaburkan untuk menampung
kos penawaran dan kutipan hutang serta kekurangan
aset wakaf disebabkan kegagalan penghutang
melunaskan hutang mereka.
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