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Abstrak: Interaksi antara kleptokrasi, tawar-menawar perkhidmatan awam, dan penggubalan dasar 

pertahanan masih belum diterokai secara komprehensif dalam kajian literatur sedia ada. Maka, apabila 

kerajaan Malaysia di era Najib Razak memesatkan hubungan ketenteraan dengan China susulan skandal 

1MDB, di sebalik tindak-tanduk China menuntut perairan Malaysia dan melakukan siri pencerobohan 

tentera laut ke dalam wilayah negara, telah memberikan peluang untuk menganalisis fenomena sedemikian. 

Objektif kajian ini bertujuan untuk mengkaji taktik kleptokrat daripada perspektif tawar-menawar 

perkhidmatan awam dalam mengalihkan strategi ketenteraan pro-Barat Malaysia dengan tekanan yang 

dikenakan oleh Amerika Syarikat dan tarikan rasuah strategik yang dilakukan oleh China terhadap 

kepentingan kleptokratik Najib Razak. Melalui metodologi kualitatif menerusi temu bual bersama aktor-

aktor penting dan data sekunder, dapatan kajian ini mendapati manipulasi tawar-menawar perkhidmatan 

awam ialah pembolehubah penting yang memberi kesan kepada dasar pertahanan kleptokrat.  Kajian ini 

menyimpulkan bahawa usaha Najib menukar bentuk hubungan tawar-menawar perkhidmatan awam 

Malaysia daripada sistem pemegang amanah kepada sistem tawar-menawar kleptokratik telah membawa 

kepada pemesatan dasar pertahanan Malaysia terhadap China. Implikasi kajian ini cukup signifikan dalam 

memahami perubahan dasar pertahanan luar negeri dari perspektif tawar-menawar perkhidmatan awam. 

  

Kata kunci: 1MDB; kleptokrasi; Najib Razak; pembuatan dasar pertahanan luar negeri; tawar-menawar 

perkhidmatan awam 

 

Abstract: The interaction between kleptocracy, public service bargains, and defence policymaking has not 

yet been sufficiently explored in the existing literature. Therefore, when the Malaysian government during 

Najib Razak’s era intensified its defence policy towards China - despite Chinese claims to Malaysian waters 

and naval intrusions - Malaysia's move towards China in the aftermath of the 1MDB scandal presents an 

opportunity to analyse such a phenomenon. The objective of this research is to investigate the kleptocrat's 

tactics to shift Malaysia's pro-Western military strategy from public service bargains perspective by 

examining the pressures imposed by the US and the strategic corruption pull exerted by China on Prime 

Minister Najib Razak's kleptocratic interests. By adopting qualitative methodology through extensive 

interviews and secondary data, this study finds that the manipulation of public service bargains is a 

significant variable impacting the kleptocrat's defence policies. It concludes that Najib's efforts converted 

the traditional trustee-style of bargaining in Malaysia's defence decision-making process into a kleptocratic 

kind, allowing for a stronger relationship with China. This research implication is highly significant in 

understanding the defence policy change from public service bargains perspective. 
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Pengenalan 

Pemesatan mendadak dalam hubungan pertahanan Malaysia dengan China di tengah-tengah skandal 

kleptokrasi 1Malaysia Development Berhad (1MDB) – skandal yang menyaksikan bekas perdana menteri 

Najib Razak dihukum penjara pada 2022 – menimbulkan persoalan besar dari perspektif geopolitik. Sejak 

merdeka, Malaysia telah memupuk hubungan pertahanan yang lebih rapat dengan kuasa Barat berbanding 

dengan China. Orientasi dasar pertahanan luar sebegini adalah disebabkan oleh pengalaman awal pasca 

kemerdekaan Malaysia terhadap ancaman ketenteraan terutamanya dari Komunis China dan Indonesia, 

sebuah negara yang sangat dipengaruhi oleh Partai Komunis Indonesia (PKI) di bawah kepimpinan 

Demokrasi Terpimpin Sukarno (Kuik, 2013; Saravanamuttu, 2010).  

Berakhirnya Perang Dingin mengubah keutamaan strategik China daripada mempromosikan ideologi 

komunis kepada memperluaskan tuntutan wilayahnya, terutamanya di Laut China Selatan (Abadi, 2017; 

Hayton, 2014; Raine & Le Miere, 2013). Pendirian berhati-hati Malaysia terhadap China berterusan 

sehingga ke tahun-tahun awal Najib Razak menjadi Perdana Menteri, di sebalik peningkatan hubungan 

diplomatik dan ekonomi antara kedua-dua negara di bawah Inisiatif Jalur dan Jalan China (BRI) ( Abadi, 

2019; Abadi, 2022; Lee, 2016; Liu & Lim, 2019). Walaubagaimanapun, apabila Jabatan Keadilan (DOJ) AS 

mula menyiasat skandal 1MDB yang bernilai USD3.5 bilion—dianggap secara meluas sebagai kes 

kleptokrasi terburuk dalam sejarah Malaysia—posisi dasar pertahanan luar Malaysia berubah dengan pantas 

untuk memihak kepada China.  

Maka, analisis ini cuba menjawab persoalan berikut: Bagaimanakah kleptokrasi mempengaruhi 

proses pembuatan dasar pertahanan luar negeri? Objektif kajian ini bertujuan untuk mengkaji taktik 

kleptokrat daripada perspektif tawar-menawar perkhidmatan awam dalam mengalihkan strategi ketenteraan 

pro-Barat Malaysia dengan tekanan yang dikenakan oleh Amerika Syarikat dan tarikan rasuah strategik yang 

dilakukan oleh China terhadap kepentingan kleptokratik Najib Razak. 

 

Sorotan Kepustakaan 

 

1. Kleptokrasi, Tawar-Menawar Perkhidmatan Awam, dan Proses Pembuatan Dasar Pertahanan Luar Negeri 

Kebanyakan kajian mengenai 1MDB dan Najib Razak memfokuskan kepada implikasi skandal tersebut 

terhadap perjuangan politik domestik di Malaysia (Case, 2017; Gabriel, 2018), kesan kewangan (Jones, 

2020), atau laporan media mengenai skandal tersebut (Nazmi & Helmi, 2016). Kajian semasa mengenai 

peranan kleptokrasi dalam mempengaruhi proses membuat keputusan pertahanan luar negeri untuk 

memahami hubungan kritikal antara skandal 1MDB dan hubungan pertahanan pentadbiran Najib Razak 

dengan China juga belum memadai.  

Di samping itu, kebanyakan literatur mengenai hubungan pertahanan luar Malaysia telah 

mengabaikan peranan birokrat tertinggi dalam proses membuat keputusan pertahanan luar negeri (lihat 

Baginda, 2009; Bing, 2015; Mahadzir, 2014; Noor & Qistina, 2017). Hakikatnya, birokrasi Malaysia 

mencerminkan warisan penjajahnya, iaitu model sistem pentadbiran awam British berasaskan merit dengan 

birokrat yang sangat profesional di puncak dengan autonomi yang ketara (Esman, 1972; Mansor & Noriza, 

2015; Sarji, 1996; Siddiquee et al., 2019). Kajian ini mengisi jurang literatur dengan bukan sahaja menilai 

peranan pemimpin kleptokrasi dalam skandal 1MDB dan hubungan pertahanan dengan China 2015–2017, 

tetapi juga peranan birokrat Malaysia dalam proses pembuatan dasar. Bagi tujuan ini, kleptokrasi dan tawar-

menawar perkhidmatan awam dikenal pasti sebagai dua pembolehubah berbeza dalam proses pembuatan 

keputusan pertahanan luar negeri.  

 

2. Tawar-menawar Kleptokratik dan Proses Pembuatan Dasar Pertahanan Luar Negeri 

Mana-mana negara yang disifatkan sebagai kuasa yang lebih kecil dengan sumber yang terhad, kapasiti 

teknologi yang lebih rendah, serta keupayaan ketenteraan yang lebih lemah, akan sentiasa berhati-hati 

terhadap kuasa besar yang terletak hampir dari segi geografinya dengan mereka (Keohane, 1969; Krasner, 



e-Bangi: Journal of Social Sciences & Humanities 187 
 

 

1996; Rothstein, 1968). Dari segi ketenteraan, negara yang lebih kecil lebih cenderung untuk bersekutu 

dengan kuasa besar lain demi mengimbangi pengaruh dan ancaman terpendam kuasa besar yang berada 

berdekatan dengan negara mereka (Waltz, 1979). Dalam hubungan tawar-menawar pemegang amanah, 

proses ini serupalah dengan perincian Allison dan Zelikow (1971) mengenai prosedur operasi standard: 

kedua-dua eksekutif dan birokrat dalam negara yang lebih kecil mengetahui had keupayaan ketenteraan 

mereka, serta sempadan mereka dalam proses pembuatan keputusan, dan kedua-duanya bertindak dengan 

melaksanakan keputusan dasar pertahanan luar negeri yang sama terhadap kuasa besar dengan cara yang 

sama seperti yang dilakukan oleh para penjawat sebelum mereka.  

Walau bagaimanapun, bentuk hubungan tawar-menawar pemegang amanah tersebut boleh runtuh 

atau berubah apabila tekanan luar daripada kuasa besar ditafsir secara berbeza oleh eksekutif dan birokrat. 

Ganjaran atau ancaman material yang berbeza daripada kuasa besar boleh ditafsirkan secara berbeza oleh 

para aktor yang berbeza dalam negara kecil (Allison & Zelikow, 1971; Waltz, 1979). Kos untuk 

dieksploitasi lebih tinggi bagi negara yang lebih kecil dan kesan kesilapan dasar luar adalah lebih besar 

kerana kuasa besar mempunyai margin masa dan kesilapan yang lebih besar (Elman, 1995; Snyder, 1991). 

 

Metodologi 

 

1. Rekabentuk Kajian 

Kajian ini menggabungkan kajian kes perbandingan kualitatif yang memfokuskan pada lima siri perubahan 

dasar pertahanan luar negeri Malaysia: pertama, pembelian empat Littoral Mission Ships (LMS) dari China; 

kedua, latihan ketenteraan bilateral Malaysia-China; ketiga, kebenaran kapal selam China untuk berlabuh di 

Malaysia; keempat, reaksi bercanggah susulan pencerobohan kapal China ke perairan Malaysia; serta 

kelima, pembentukan Jawatankuasa Pertahanan Peringkat Tinggi Malaysia–China, kesemuanya susulan kes 

1MDB. Kaedah kajian kes perbandingan kualitatif dipilih bagi menjawab objektif kajian ini yang bertujuan 

untuk mengkaji taktik kleptokrat daripada perspektif tawar-menawar perkhidmatan awam dalam mengubah 

strategi ketenteraan dan dasar pertahanan pro-Barat Malaysia dengan tekanan yang dikenakan oleh Amerika 

Syarikat dan tarikan rasuah strategik yang dilakukan oleh China terhadap kepentingan kleptokratik Najib 

Razak. Maka kelima-lima kes yang dipilih adalah bakal membuktikan secara empirikal akan objektif kajian 

ini. 

 

2. Sampel dan Kutipan Data 

Beberapa siri temubual bersama aktor yang relevan seperti bekas Perdana Menteri Malaysia keempat dan 

ketujuh iaitu Tun Dr. Mahathir Mohamad, pegawai khas yang mewakili menteri pertahanan, bekas penasihat 

khas Najib Razak, bekas pegawai khas kepada Menteri Dalam Negeri Shahidan Kassim, serta pegawai 

kanan Kementerian Luar Malaysia telah dijalankan. Kesemua informan ini yang berjumlah seramai lima 

orang dipilih berdasarkan penglibatan secara langsung mereka dalam pembuatan dasar pertahanan luar 

negeri Malaysia. Bagi tujuan triangulasi, data-data sumber primer dari temubual tadi turut digandingkan 

dengan dapatan sumber sekunder seperti laporan dari Mahkamah dalam kes 1MDB, Kertas Putih Pertahanan 

Negara, Akta Majlis Keselamatan Negara, kenyataan Kementerian Pertahanan, dan juga sumber-sumber 

akhbar dan portal yang relevan. 

 

3. Analisis Data 

Kesemua siri kes ini digabungkan dengan strategi pengesanan proses (process-tracing) dalam kes (within 

case) yang memfokuskan manipulasi dan perubahan dalam tawar-menawar politik-pentadbiran yang 

membawa implikasi perubahan dasar pertahanan luar negeri. Secara terperinci, proses analisis data ini 

mengesan (trace) proses tawar-menawar perkhidmatan awam antara eksekutif politik dengan birokrat dalam 

proses pembuatan dasar pertahanan luar negeri dalam kesemua lima kes berikut:  pertama, pembelian empat 

Littoral Mission Ships (LMS) dari China; kedua, latihan ketenteraan bilateral Malaysia-China; ketiga, 

kebenaran kapal selam China untuk berlabuh di Malaysia; keempat, reaksi bercanggah susulan 

pencerobohan kapal China ke perairan Malaysia; serta kelima, pembentukan Jawatankuasa Pertahanan 

Peringkat Tinggi Malaysia–China. 



e-Bangi: Journal of Social Sciences & Humanities 188 
 

 

Dapatan Kajian 

 

1. Skandal 1MDB dan Hubungan Pertahanan Malaysia dengan China 

1MDB ialah sebuah perbadanan pembangunan strategik milik kerajaan Malaysia yang ditubuhkan oleh 

Najib Razak semasa beliau memegang jawatan perdana pada 2009. Lima tahun selepas penubuhannya, 

1MDB ingkar membayar kepada para pemegang bonnya yang diikuti pula dengan pendedahan oleh Wall 

Street Journal dan Sarawak Report pada 2015 bahawa lebih daripada 700 juta USD daripada dana 1MDB 

telah dialihkan ke akaun bank peribadi Najib (Case, 2017; Sarawak Report, 2015; Wright & Clark, 2015; 

Abadi, 2023; Abadi, 2022) . Akhirnya, Jabatan Kehakiman AS melancarkan siasatan rasmi dan tindakan 

undang-undang jenayah pada 2016 dan 2017, yang berusaha untuk mendapatkan semula 3.5 bilion USD 

yang dicuri daripada dana 1MDB antara 2009 dan 2015 dalam bentuk aset yang ditemui di AS melalui 

Inisiatif Pemulihan Aset Kleptokrasinya ( Jabatan Keadilan AS, 2016).   

Kedua-dua hutang 1MDB dan pertuduhan Jabatan Keadilan AS mendorong Najib untuk mengubah 

dasar pertahanan Malaysia ke arah satu-satunya pencabar AS: China. Empat bulan selepas AS memulakan 

siasatannya, Najib pergi ke China dan menandatangani beberapa pinjaman di bawah skim BRI. Dalam masa 

yang singkat, pemesatan hubungan strategik Malaysia terhadap China susulan siasatan skandal 1MDB oleh 

AS turut berlangsung sebagaimana diterangkan satu-persatu di seksyen berikut ini. 

 

2. Pembelian Littoral Mission Ship (LMS) Buatan China Pada 2016 Di Sebalik Siri Pencerobohan China Ke 

Dalam Perairan Malaysia 

Malaysia telah bertindak menandatangani perjanjian perolehan ketenteraan penting pertamanya dengan 

China apabila ia membeli empat LMS semasa lawatan Najib ke Beijing pada November 2016 (Allard & 

Sipalan, 2016). Najib menyifatkan perjanjian itu sebagai "keputusan penting" untuk Malaysia. 

Bagaimanapun, ia ditandatangani kurang daripada empat bulan selepas AS memulakan siasatan ke atas 

1MDB yang secara de facto dikawal sepenuhnya oleh Najib Razak sejak 2009. Seorang penganalisis 

pertahanan Malaysia menyatakan bahawa “sebenarnya Malaysia boleh membeli LMS dari beberapa negara 

lain…akan tetapi, China adalah satu-satunya negara yang memberikan sokongan politik kepada Malaysia 

semasa skandal 1MDB. Ini adalah bayaran balik untuk sokongan politik itu” (Reuters, 28 Oktober 2016). 

Seorang penganalisis lain berpendapat bahawa Najib "mencari bantuan luar untuk menyatukan 

pangkalan kuasanya" dan perjanjian LMS memberi isyarat bahawa Malaysia mahukan hubungan tentera-ke-

tenteraan yang lebih rapat dengan China (South China Morning Post, 2016). Seorang pegawai khas kepada 

Menteri Keselamatan Negara Shahidan Kassim mendedahkan bahawa menteri itu menentang perjanjian 

sedemikian dengan China, dan bahawa dia sendiri cuba mengimbangi langkah itu dengan memperoleh aset-

dua kapal peronda luar pesisir, KM Pekan dan KM Arau dari Jepun untuk Agensi Penguatkuasaan Maritim 

Malaysia (APMM) (Temu bual, Pegawai Khas kepada bekas Menteri Keselamatan Negara Malaysia 

Shahidan Kassim, Skype, 19 Julai 2020). 

 

3. Persinggahan Kapal Selam China di Malaysia 

Apabila kapal selam tentera laut China berlabuh di pelabuhan Kota Kinabalu Malaysia pada Januari 2017, ia 

adalah pertama kali perkara sedemikian berlaku (Wall Street Journal, 2017). Seorang pegawai tentera laut 

Malaysia mengenal pasti kapal selam yang melawat Malaysia itu sebagai Chang Cheng dan kapal pengiring 

Chang Xing Dao (Page & Maxwell, 2017). Lawatan oleh kapal selam kuasa besar menandakan tahap yang 

berbeza secara kualitatif dalam dasar pertahanan sesebuah negara yang lebih kecil. Seperti yang dinyatakan 

oleh Graham (2017), perkara ini "menandakan tahap kepercayaan yang lebih tinggi yang terlibat di pihak 

negara tuan rumah, kerana sifat operasi kapal selam yang sensitif, sebagai platform pertempuran perang atau 

peninjauan yang tersembunyi" (Page & Maxwell, 2017).  

Lapan bulan kemudian, Tentera Laut Diraja Malaysia mengesahkan lawatan kedua oleh kapal selam 

China yang berlabuh di pangkalan tentera laut Sepanggar di negeri Sabah pada September 2017 (South 

China Morning Post, 2017). Hakikat bahawa kapal selam China dibenarkan berlabuh dua kali dalam setahun 

di pelabuhan-pelabuhan Malaysia secara tidak langsung memberi isyarat kepada AS bahawa perimeter yang 

dikawal oleh kapal selam China di Laut China Selatan kini telah diperluaskan jauh melebihi apa yang 
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dinyatakan sebelum ini oleh Tentera Laut AS—ini boleh diambil sebagai tindak balas kepada siasatan 

1MDB. Sebaliknya, perkembangan ini menandakan keuntungan yang ketara bagi pasukan kapal selam 

strategik China seperti yang dibayangkan dalam strategi maritimnya (Howarth, 2006). 

 

4. Latihan Ketenteraan Dua Hala Malaysia–China 

Kesediaan Malaysia untuk menjalankan latihan ketenteraan dua hala dengan China secara berturut-turut 

pada 2015 dan 2016—di tengah-tengah peningkatan pencerobohan China ke perairan Malaysia—cukup 

menimbulkan persoalan. Latihan tersebut, yang dikenali sebagai "Aman Youyi", menandakan pemesatan 

ketara dalam hubungan pertahanan Malaysia-China semasa Najib menjadi perdana menteri. Hakikatnya, 

Najib sendiri, ketika menjadi menteri pertahanan Malaysia, telah menolak cadangan China untuk 

menjalankan latihan ketenteraan dua hala antara kedua-dua negara pada tahun 2003, dengan alasan pada 

masa itu bahawa "Malaysia belum bersedia untuk latihan gabungan dengan China" (Ngeow, 2015, hlm. 

293). Seorang bekas penasihat Najib mengkritik latihan itu sebagai "mendedahkan Angkatan Tentera 

Malaysia kepada Tentera Pembebasan Rakyat China" (Komunikasi peribadi dengan bekas penasihat Najib, 

12 November 2015). Latihan itu merupakan kerjasama ketenteraan terbesar antara China dan sebuah negara 

ASEAN.  

 

5. Reaksi yang Bercanggah Terhadap Pencerobohan China Ke Dalam Perairan Malaysia 

Pada 2016, kira-kira 100 kapal China muncul berhampiran Luconia Shoals, sekali lagi mencetuskan tindak 

balas tegas daripada Menteri Shahidan Kassim, yang juga bertanggungjawab ke atas APMM dan menyelia 

Majlis Keselamatan Negara (MKN). Beliau mengkritik armada China sebagai melakukan "pencerobohan" 

dan telah mengarahkan APMM untuk memantau rapi kapal-kapal asing ini (New Straits Times, 24 Mac 

2016). Sebuah kapal APMM malah bertembung dengan kapal nelayan China dalam proses tersebut. 

Walaubagaimanapun, kenyataan Shahidan telah dicanggah beberapa hari kemudian oleh Hishammuddin 

Hussein, menteri pertahanan, yang berkata bahawa tiada kapal China yang dikesan sama sekali (New Straits 

Times, 29 Mac 2016).  

Kenyataan Hishammuddin ini cukup menimbulkan persoalan kerana bukan sahaja Shahidan Kassim 

mengesahkan kehadiran armada China di wilayah Malaysia, malah menteri luar Malaysia, Anifah Aman 

telah bertindak memanggil duta China dan membantah pencerobohan itu (Astro Awani, 1 April 2016) ). 

Faktanya jelas terdapat peningkatan corak insiden pencerobohan China seperti yang diperincikan dalam 

laporan Ketua Audit Negara 2018 yang disiarkan pada tahun 2020 (The Star, 14 Julai 2020). Laporan itu 

secara membimbangkan menyatakan bahawa tentera China telah menceroboh perairan Sabah dan Sarawak 

Malaysia di Laut China Selatan sebanyak 89 kali antara tahun 2016 hingga ke tahun 2019; daripada jumlah 

ini, Pengawal Pantai China (CCG) menceroboh 72 kali manakala selebihnya dilakukan oleh Tentera Laut 

Tentera Pembebasan Rakyat China (PLAN). 

 

6. Penubuhan Jawatankuasa Pertahanan Peringkat Tinggi Malaysia–China pada 2017 

Kurang setahun selepas insiden lebih 100 kapal China dilaporkan memasuki wilayah Malaysia, 

Jawatankuasa Pertahanan Peringkat Tinggi Malaysia–China sebaliknya telah ditubuhkan pada Mac 2017. 

Menteri Pertahanan Hishammuddin berkata jawatankuasa itu, yang akan dipengerusikan oleh beliau sendiri 

dan menteri pertahanan China Chan Wanquan, bertujuan untuk menginstitusikan hubungan dua hala antara 

kedua-dua negara. Hishammuddin menyatakan bahawa kedua-dua tentera Malaysia dan China akan 

"menubuhkan kumpulan kerja khusus termasuk (yang akan menangani) kerjasama pertahanan (pertukaran 

maklumat dan latihan tentera-ke-tentera), industri pertahanan, pendidikan, dan latihan serta hal ehwal 

strategik" (New Straits Times, 29 Mac 2017).  

 

Perbincangan  

 

1. Manipulasi dalam proses Pembuatan Dasar Pertahanan Malaysia Era Najib Razak 

Di bawah tawar-menawar pemegang amanah yang sedia ada, birokrat Malaysia diperuntukkan kuasa penting 

dalam penggubalan dan juga pelaksanaan dasar pertahanan luar negeri. Hal ini boleh dilihat bukan sahaja 
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dalam fakta bahawa badan birokrat ini diwakili dalam Majlis Keselamatan Negara oleh Ketua Setiausaha 

Negara, Ketua Pengarah Keselamatan Negara, dan Timbalan Ketua Pengarah Keselamatan Negara, tetapi 

juga dalam hakikat bahawa mereka memiliki autonomi dalam hal ehwal pemerolehan pertahanan, 

pembangunan, operasi, dan sekali gus merupakan pihak berkuasa penyelarasan penting melalui sistem dwi 

pentadbiran: pentadbiran awam dan ATM. Skandal 1MDB mengubah keadaan ini kepada bentuk hubungan 

tawar-menawar baharu iaitu tawar-menawar kleptokratik. Peralihan ini berlaku dalam konteks tekanan dari 

kedua-dua AS dan China dalam masa yang sama. Akibat tercetusnya siasatan AS ke atas skandal 1MDB, 

hubungan rapat antara Najib dan Obama telah menjadi renggang. Pada masa yang sama, peningkatan kuasa 

ketenteraan China memberi Najib "tetingkap peluang" untuk memalingkan dasar pertahanan Malaysia dari 

AS ke arah Beijing. Seorang Pegawai Khas kepada menteri pertahanan Malaysia yang baharu mengakui 

bahawa skandal 1MDB telah secara kritikal mengimpak kepada sektor ketenteraan dan strategik Malaysia 

terhadap China (Pegawai Khas kepada Menteri Pertahanan Malaysia, temu bual, 21 Februari 2020). Bagi 

tujuan melaksanakan perubahan ini, Najib telah merangka dan melaksanakan beberapa siri strategi 

manipulasi.  

Apabila AS mula menyiasat kes 1MDB pada 2015, Najib telah mengambil langkah drastik untuk 

mengubah hubungan tawar-menawar pemegang amanah Malaysia yang sedia ada kepada hubungan tawar-

menawar kleptokratik. Bagi menumpukan kuasa membuat dasar keselamatan dan pertahanan negara di 

tangannya, Najib telah bertindak mempercepatkan kelulusan Akta Keselamatan Negara yang kontroversi 

pada 2016 dalam tempoh tiga bulan sahaja (The Star, 9 Jun 2016). Akta MKN ini menjadi Akta pertama 

yang tidak menerima perkenan Majlis Raja-raja Melayu kerana ia membolehkan Najib memasukkan atau 

meminggirkan mana-mana pihak dalam Kementerian Pertahanan Malaysia dan MKN—termasuk menteri 

dalam negeri sendiri—daripada mengambil bahagian dalam proses membuat keputusan dan membuat dasar 

pertahanan dan keselamatan negara, sekali gus memudahkan usahanya untuk mengubah haluan hubungan 

pertahanan Malaysia dengan China. 

Keputusan Najib untuk membeli LMS dari China pada November 2016 adalah hasil daripada strategi 

peminggirannya terhadap aktor berpengaruh dalam hubungan tawar-menawar pemegang amanah pertahanan 

Malaysia, antaranya Laksamana Ahmad Kamarulzaman Baharuddin dari Tentera Laut Diraja Malaysia. 

Prosedur perolehan senjata rasmi tentera Malaysia memisahkan eksekutif dan birokrat pertahanan; manakala 

eksekutif hanya berurusan dengan peruntukan dan kelulusan bajet, birokrat pertahanan memiliki autonomi 

akhir dalam menentukan jenis, spesifikasi, dan jumlah aset yang akan diperolehi (Baginda, 2009; Lam, 

2015). Pada masa yang sama, seperti yang dinyatakan sebelum ini, autonomi birokrat adalah lebih besar 

daripada eksekutif politik dalam hubungan tawar-menawar pemegang amanah (Bekas pegawai Kanan 

Tentera Laut Diraja Malaysia, komunikasi peribadi, 18 Ogos 2021).  

Protokol terperinci untuk sistem perolehan pertahanan Malaysia di bawah hubungan tawar-menawar 

pemegang amanah sedia ada dengan jelas menyatakan bahawa para birokrat tentera dan Kementerian 

Pertahanan adalah aktor utama yang membuat keputusan dalam urusan perolehan. Malah perdana menteri 

dan menteri pertahanan tidak boleh campur tangan secara langsung dalam keputusan perolehan kementerian 

(Lam, 2015).  Malah, bekas perdana menteri, Mahathir Mohamad, mengingatkan dalam memoirnya 

bagaimana jeneral Tentera Udara Diraja Malaysia menolak keputusan beliau untuk tidak mendapatkan 

pesawat pejuang F-18 buatan Amerika Syarikat (Mohamad, 2011, hlm. 502). Bagaimanapun, Najib dan 

sepupunya, menteri pertahanan Hishammuddin Hussein, telah melanggar bentuk hubungan tawar-menawar 

pemegang amanah yang dianggap sebagai konvensional ini. Perolehan LMS dari China yang disifatkan 

sebagai ‘bersejarah’ oleh Najib adalah penyimpangan yang jelas daripada rancangan asal Tentera Laut 

Diraja Malaysia. 

Hal ini dibuktikan apabila Panglima Tentera Laut Diraja Malaysia Laksamana Ahmad 

Kamarulzaman Baharuddin menegaskan secara eksplisit dalam Dokumen Strategi 104 muka surat untuk 

Program Transformasi Tentera Laut Diraja Malaysia “15-ke-5”: 

 
“Salah satu prinsip Program Transformasi 15-ke-5 adalah untuk membina hampir semua kapal baharu kita 

di dalam negara ini…Pada masa yang sama, usaha itu akan menyediakan pekerjaan, mewujudkan industri 

berasaskan teknologi tinggi baharu dan membantu membina industri pembinaan kapal tempatan yang kukuh, 

mampan dan inovatif. Kapal buatan tempatan bermakna TLDM akan mempunyai lebih kawalan ke atas kos 
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pemilikan jangka panjang dan meminimumkan pergantungan dan risiko dari industri asing. Komitmen kita 

terhadap laluan ini bermakna TLDM akan menjadi pemboleh dan penyumbang utama kepada industri 

pembinaan kapal tempatan” (hlm.53) 

 

Pada Mac 2016, Panglima Tentera Laut Laksamana Ahmad Kamarulzaman telah pun menyatakan 

bahawa kontraktor dan industri pertahanan tempatan akan membina dan menyelenggara LMS negara. Di 

bawah program "transformasi armada 15-ke-5", beliau dengan jelas menyatakan bahawa LMS "akan dibina 

secara tempatan untuk mengurangkan kos perolehan dan penyelenggaraan" (Abas, 2016). Seperti mana 

seorang pegawai dasar secara terbuka berhujah, “amatlah boleh dipersoalkan keputusan untuk memberikan 

kontrak kepada syarikat China untuk membina LMS untuk Tentera Laut Diraja Malaysia apabila Boustead 

Heavy Industries Corporation (BHIC), iaitu anak syarikat Lembaga Tabung Angkatan Tentera Malaysia 

sendiri, telah sepenuhnya mampu membina aset sendirinya” (Ejaz, 2019). 

Dalam kes keputusan pentadbiran Najib untuk menubuhkan Jawatankuasa Pertahanan Peringkat 

Tinggi Malaysia-China, Hishammuddin memberikan petunjuk kritikal dalam kenyataan kepada media 

tentang perbezaan peranan dan pendirian antara eksekutif dan birokrat mengenai perkara itu. Pertama, beliau 

menyatakan bahawa hubungan pertahanan Malaysia dan China yang semakin meningkat adalah "disebabkan 

oleh hubungan antara personaliti kepimpinan tertinggi" dan bukannya hasil daripada hubungan institusi 

ketenteraan antara kedua-dua negara.  

Kedua, beliau menyatakan bahawa beliau telah "mengarahkan Panglima Tentera Darat Malaysia 

Jeneral Zulkiple Kassim dan Panglima Tentera Udara Diraja Malaysia Jeneral Affendi Buang untuk 

mengadakan perbincangan lanjut mengenai kerjasama pertahanan tersebut". Ketiga, beliau menyatakan 

bahawa Malaysia dan China harus "menganjurkan lawatan pertukaran yang lebih kerap pada masa hadapan 

untuk meningkatkan komunikasi, persefahaman, dan juga untuk mengukuhkan lagi kepercayaan" supaya 

"jawatankuasa itu akan mengenal pasti kerjasama pertahanan yang lebih praktikal dan berstruktur" (The 

Star, April). 23, 2017). Secara tersiratnya, siri kenyataan ini menunjukkan bahawa Panglima Tentera Darat 

Malaysia Jeneral Zulkiple Kassim dan Panglima Tentera Udara Diraja Malaysia Jeneral Affendi Buang tidak 

memainkan peranan dalam perancangan serta proses penubuhan Jawatankuasa Pertahanan Peringkat Tinggi 

Malaysia-China; seperti yang dinyatakan oleh Hishammuddin, hubungan pertahanan dua hala Malaysia-

China hanya berdasarkan "hubungan antara personaliti kepimpinan tertinggi", merujuk kepada antara beliau 

dan Najib dengan para pemimpin China, dan hubungan ketenteraan Malaysia-China belum "diinstitusikan". 

Kes reaksi bercanggah antara para pemimpin Malaysia terhadap pencerobohan China ke perairannya 

pada 2016 merupakan satu lagi manifestasi strategi manipulasi Najib. Ketika Shahidan Kassim dan Anifah 

Aman—kedua-duanya tidak mempunyai sebarang kepentingan dalam 1MDB—terus membantah tindakan 

China itu, Hishammuddin secara terbuka menyanggah mereka. Insiden ini menjelaskan laporan kemudian 

bahawa Najib telah mengarahkan Shahidan Kassim dan Anifah Aman supaya tidak bercakap mengenai 

pencerobohan China pada Ogos 2016, lima bulan selepas pencerobohan China (Malaysiakini, 18 September 

2017). Akhirnya, pada April 2017, Najib merangka strategi pemasukan dan peminggiran yang lebih khusus. 

Beliau melantik Hishammuddin sebagai "menteri tugas-tugas khas" sambil mengekalkan jawatannya sebagai 

menteri pertahanan.  

Tujuan pelantikan Hishammuddin adalah untuk mengambilalih peranan Shahidan Kassim dalam 

proses membuat keputusan berkaitan perairan Malaysia di Borneo dengan membolehkan Hishammuddin 

berurusan dengan pihak China secara langsung (Berita Harian, 17 April 2017; The Star, 5 September 2017). 

Ketika Najib menggunakan strategi peminggirannya terhadap Shahidan Kassim, beliau jelas 

menggabungkan langkah ini dengan strategi pemasukan dengan memberikan sepupunya Hishammuddin 

serta sekutu beliau Jho Low dengan kuasa untuk berunding secara langsung dengan China. 

Strategi peminggiran paling kritikal yang dirangka oleh Najib adalah dalam usahanya untuk 

meluluskan lawatan kapal selam China di pelabuhan Malaysia. Hal ini didedahkan oleh wartawan Wall 

Street Journal, Tom Wright dan Bradley Hope pada Januari 2019. Mereka menulis bahawa Najib 

"memulakan rundingan rahsia dengan kepimpinan China untuk membenarkan kapal tentera laut China 

berlabuh di dua pelabuhan Malaysia" (Wright & Hope, 2019; Abadi, 2021) . Wright juga menulis tweet 

bahawa China "akan mendapat hak berlabuh untuk tentera lautnya di dua pelabuhan Malaysia." Sebagai 

balasan, “Jho Low dan pegawai-pegawai Malaysia yang lain… mahu Beijing menggunakan pengaruhnya di 
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peringkat global untuk memujuk AS agar menggugurkan siasatan ke atas 1MDB, salah satu skandal rasuah 

terbesar dunia, yang telah menjerat PM Najib dan Low” (Wright, 2019). MKN Malaysia tidak terlibat dalam 

memberikan kelulusan berlabuh seperti itu kepada kapal selam China kerana kelulusan itu diuruskan secara 

eksklusif oleh pembantu Najib semasa pertemuan sulit mereka dengan pegawai China pada Jun 2016 

(Wright & Hope, 2019; Abadi 2021). 

 

Kesimpulan 

Kajian ini memberi tumpuan kepada impak kleptokrasi ke atas proses pembuatan dasar pertahanan di negara 

yang lebih kecil dan implikasinya terhadap hubungan pertahanan luar negeri daripada perspektif tawar-

menawar perkhidmatan awam. Analisis menunjukkan bahawa di tengah-tengah tekanan luar dari kuasa 

besar, kleptokrat sanggup mengubah proses pembuatan dasar pertahanan luar negeri sedia ada demi 

melindungi kepentingan mereka. Sebelum skandal 1MDB, eksekutif Malaysia mewakilkan autonomi yang 

signifikan kepada para pegawai birokrat mereka di bawah sistem hubungan tawar-menawar pemegang 

amanah yang telah lama wujud sejak era British, membawa kepada dasar pertahanan luar negeri yang pro-

Barat. Walaubagaimanapun, apabila skandal 1MDB disiasat oleh AS, Najib merangka beberapa siri strategi 

manipulasi menggunakan pemasukan dan peminggiran terhadap birokrat dan menteri pertahanan yang tidak 

berkompromi dengan kepentingan beliau. Keadaan ini menyebabkan perubahan sistem hubungan tawar-

menawar pemegang amanah kepada sistem tawar-menawar kleptokratik, yang membawa kepada pemesatan 

ketara dari segi dasar pertahanan Malaysia ke arah China dari 2015 hingga 2017.  

Sehubungan itu, analisis ini membuktikan bahawa pembolehubah kleptokrasi adalah signifikan dari 

kedua-dua segi perspektif empirikal dan juga teoretikal. Secara empirikalnya, jika kleptokrasi dikecualikan 

sebagai faktor yang utama, adalah mustahil untuk memahami motif dan kepentingan antara aktor pembuat 

keputusan Malaysia yang berbeza dalam pembuatan dasar pertahanan luar negeri Malaysia sepanjang 

tempoh 2015 hingga 2017. Secara teoretikal pula, analisis kleptokrasi dari kedua-dua sudut pandangan 

sistemik dan dasar awam menyumbang kepada literatur mengenai penggubalan dasar pertahanan luar negeri 

bagi sebuah negara yang lebih kecil dengan mengaitkan tekanan kuasa besar terhadap kleptokrasi dengan 

tawar-menawar kleptokratik domestik. Di sebalik tuntutan China ke atas perairan Malaysia dan siri 

pencerobohan berterusan oleh Pengawal Pantai dan Tentera Lautnya, Najib membuat keputusan yang belum 

pernah dilakukan oleh mana-mana pemimpin Malaysia sebelum beliau untuk memesatkan hubungan 

pertahanan Malaysia lebih dekat dengan Beijing. 
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