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ABSTRAK

Sejak abad ke 7 Masihi lagi, Selat Melaka sehingga kini merupakan salah satu laluan kapal utama dan yang paling
sibuk di dunia. Selat ini merupakan laluan utama yang menghubungkan Lautan Pasifik dan Lautan Hindi bagi kapal-
kapal perdagangan daripada seluruh dunia terutamanya Jepun, China, Korea Selatan dan lain-lain. Oleh itu, laluan
transit di Selat Melaka perlu mempunyai laluan pelayaran yang baik dan selamat bagi memastikan laluan transit di
Selat Melaka terkawal. Kajian ini mengguna pakai pendekatan kualitatif. Kajian in dilakukan untuk mengkaji
perkembangan laluan transit Selat Melaka dan juga laluan ikhlas yang diaplikasi oleh negara pengguna di kawasan
perairan wilayah Malaysia. Menurut KUULA 1982, takat permulaan perairan wilayah ialah selebar 12 batu nautika
dari takat air surut (Fasal 3). Perbezaan antara kedua laluan turut dikaji. Seterusnya, cadangan penambahbaikan
dinyatakan bagi peruntukan di laluan transit di Selat Melaka dan laluan perairan wilayah. Hasil kajian mendapati
bahawa terdapat beberapa kelompangan berkenaan peruntukkan laluan keduanya dan undang-undang domestik di
Malaysia tidak mempunyai peruntukkan spesifik dan menyeluruh berkenaan laluan transit dan laluan ikhlas. Oleh
itu, perlunya ada satu peruntukkan yang jelas berkenaan laluan transit di Selat Melaka dan juga peruntukkan laluan
ikhlas di terapkan dalam undang-undang domestik di Malaysia.

Kata kunci: Selat Melaka, Laluan Transit, Laluan Ikhlas, Konvensyen Undang-undang Laut Antarabangsa 1982

ABSTRACT

Since the 7th century AD, the Strait of Malacca has been one of the main and busiest shipping lanes in the world.
This strait serves as a key passage connecting the Pacific Ocean and the Indian Ocean for trade ships from around
the globe, particularly from Japan, China, South Korea, and others. Therefore, the transit passage in the Strait of
Malacca need to be well-organized and safe to ensure controlled transit navigation. This study adopts a qualitative
approach and aims to examine the development of transit passage in the Strait of Malacca and the innocent passage
applied by user states within Malaysia's territorial waters. According to KUULA 1982, the baseline for territorial
waters is set at 12 nautical miles from the low-water line (Article 3). The differences between these two passages
are also analyzed. Subsequently, recommendations for improvements are proposed for transit passage and innocent
passage. The findings of the study reveal several shortcomings concerning the provisions for both passages, and
Malaysia's domestic laws lack specific and comprehensive for transit passage. Therefore, there is a need for clear
provisions on transit passage in the Strait of Malacca and for the inclusion of innocent passage in Malaysia's
domestic laws.

Keywords: Strait of Malacca, Transit Passage, Innocent Passage, 1982 United Nations Convention on the Law of
the Sea.



PENGENALAN

Setiap negara perairan pantai perlu
memastikan kelebaran perairan negara
masing-masing  mengikut  peruntukan
KUULA 1982 dan sekaligus mencerminkan
kedaulatan perairan negara itu. Hal ini
demikian kerana negara perairan pantai
adalah dibenarkan memantau keselamatan,
ekonomi dan juga pencemaran yang akan
memberikan kesan yang buruk terhadap
perairan negara tersebut (Burke & Deleo n.d,
390). Oleh itu, kebebasan pelayaran laluan
kapal pengguna laut di kawasan perairan
negara pantai dihadkan bagi menjamin serta
melindungi kepentingan perairan negara
tersebut. Setiap negara pengguna laut yang
akan melalui kawasan perairan negara
perairan pantai perlu mematuhi peraturan-
peratuan yang telah ditetapkan termasuklah
mengikuti peruntukan yang telah termaktub
di bawah Konvensyen Undang-Undang Laut
Antarabangsa 1982 (KUULA 1982). Laluan
ini mempunyai had tertentu dan peraturan
yang harus diikuti oleh kapal pengguna laut
yang ingin melayari perairan sesebuah
negara perairan pantai. Setiap laluan
perairan laut ini mempunyai pembahagian
sempadan-sempadan yang berbeza
mengikut jarak yang telah ditetapkan oleh
KUULA  1982. Laluan-laluan ini
termasuklah Laluan Transit iaitu laluan
melayari selat yang digunakan untuk
pelayaran antarabangsa dan Laluan Ikhlas
pula laluan yang melalui peairan wilayah
bagi membolehkan kapal melalui laluan
tersebut tanpa sebarang prejudis.

Menurut Dewan Bahasa & Pustaka
(2024) laluan ditakrifkan sebagai jalan yang
dilalui atau tempat pergerakan pergi dan
balik terutama sekali pengangkutan. Transit
pula bermaksud sebagai tempat
persinggahan atau lintasan barang-barang
dagangan. Manakala Ikhlas ditakrifkan
sebagai dengan rela atau suci hati. Merujuk
takrifan tersebut menunjukkan bahawa
Laluan Transit merupakan satu laluan
tempat pergerakan pergi dan balik
pengangkutan barang dagangan. Bagi
Laluan Ikhlas pula merupakan satu laluan
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pergi dan balik yang direlakan dengan suci
hati. Namun, definisi yang lebih tepat
mengenai frasa Laluan Transit dan Laluan
Ikhlas dapat dirujuk di bawah Konvensyen
Undang-undang Laut Antarabangsa 1982.
Laluan transit dan laluan ikhlas seterusnya
dibincangkan dengan menjelaskan aspek
kebebasan yang boleh dinikmati oleh kapal
pengguna laut dan membuat perbandingan
antara kedua-dua laluan tersebut. Selain itu,
penjelasan secara tuntas merangkumi aspek
penguatkuasaan  undang-undang  serta
peruntukan-peruntukan undang-undang
domestik berkenaan kedua-dua laluan
tersebut di Malaysia juga turut dikenal pasti.

LALUAN TRANSIT

KUULA 1982 tidak menyatakan secara
spesifik takrifan Laluan Transit. Dalam
Fasal 37 dan 38 KUULA 1982
menjelaskan berkaitan selat yang digunakan
untuk pelayaran antarabangsa dan hak untuk
menikmati Laluan Transit oleh semua kapal
laut dan kapal terbang yang mana ianya tidak
boleh dihalang laluan pelayaran dan
penerbangan di Laluan Transit iaitu laluan
seharusnya cekap dan berterusan. Laluan
Transit merupakan satu laluan selat yang
menghubungkan bahagian antara laut lepas
atau zon ekonomi eksklusif dan satu lagi
bahagian laut atau zon ekonomi eksklusif
yang lain. Hal ini menunjukkan bahawa
Selat Melaka termasuk dalam salah satu
selat yang mengaplikasikan Laluan Transit
kerana tujuan selat tersebut digunakan ialah
sebagai laluan pelayaran antarabangsa yang
strategik. Laut yang dimaksudkan di sini
ialah yang menghubungkan antara Lautan
Hindi dan Laut China Selatan.

LALUAN IKHLAS

Fasal 7° KUULA 1982 memperuntukkan
semua kapal pengguna laut daripada semua
negara perairan pantai mempunyai hak
untuk melalui Laluan Ikhlas. Negara
perairan pantai bertanggungjawab untuk
membenarkan Laluan Ikhlas kepada negara-
negara pengguna laut tersebut. Laluan



ditakrifkan sebagai pengemudian melalui
kawasan perairan wilayah sesuatu negara
perairan pantai. Laluan Ikhlas itu mestilah
berterusan dan cekap. Kapal-kapal yang
melalui Laluan Ikhlas ini hanya dibenarkan
berhenti dan melabuhkan sauh atas sebab
kecemasan dan berkeperluan untuk berbuat
sedemikian. Kapal-kapal pengguna laut
yang melalui Laluan Ikhlas hanya boleh
merentasi perairan wilayah dan tidak boleh
transit atau berhenti di sepanjang Laluan
Ikhlas.

Fasal 19  KUULA  telah
mentakrifkan Laluan Ikhlas sebagai laluan
yang tidak mendatangkan prejudis kepada
keamanan, sistem yang baik dan
keselamatan negara perairan tersebut. lanya
mendatangkan prejudis sekiranya melanggar
mana-mana 12 perkara yang dilarang untuk
dilakukan di bawah Perenggan 2 Fasal 19
jaitu:

a) ancaman atau serangan terhadap
kedaulatan, ancaman kepada kebebasan
politik negara perairan pantai atau
mana-mana perbuatan yang melanggar
mana-mana peruntukan di dalam
Piagam Pertubuhan Bangsa-bangsa
Bersatu

b) penggunaan apa-apa senjata

c) perbuatan memperoleh maklumat yang
bersifat prejudis terhadap pertahanan
dan keselamatan negara perairan pantai

d) perbuatan propaganda yang ditujukan

mengganggu pertahanan dan
keselamatan negara perairan pantai
e) pelancaran, pendaratan atau

pengambilan dengan mana-mana kapal
terbang

f) pelancaran, pendaratan atau
pengambilan dengan mana-mana alat
ketenteraan

g) pengisian atau pemunggahan mana-
mana komoditi, mata wang atau orang
yang bertentangan dengan kastam,
fiskal, imigresen atau undang-undang
kebersihan dan peruntukan negara
perairan pantai
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h) perbuatan yang disengajakan dan
pencemaran serius yang bertentangan
dengan KUULA 1982

1) sebarang aktiviti perikanan

j) membuat aktiviti penyelidikan

K) perbuatan yang disasarkan untuk
mengganggu sistem komunikasi atau
mana-mana fasiliti atau mana-mana
pemasangan negara perairan pantai

I) apa-apa aktiviti lain yang tiada kaitan
secara langsung dengan Laluan Ikhlas.

Menurut Burke et al., (1982) laluan
ikhlas menggambarkan situasi apabila
pemilik kapal menggunakan haknya untuk
melayari laluan ikhlas dan hak tersebut sah
selagi kapal yang menggunakan laluan
ikhlas ini tidak melakukan perbuatan yang
mengganggu undang-undang dan perintah
negara perairan pantai, serta menggugat
kedaulatan negara perairan pantai. Konsep
Laluan Ikhlas merupakan hasil usaha untuk
memberikan kebebasan kepada pengguna
laut kerana peairan pantai telah diberikan
kelebaran 12 batu nautika dari takat air surut.
Namun begitu, dalam Akta Agensi
Penguatkuasaan Maritim 2004, Seksyen 7(2)
memberikan kuasa kepada pegawai agensi
untuk melakukan tugasan tertentu terhadap
kapal. Kuasa ini membolehkan pegawai
agensi ini menyuruh kapal tersebut berhenti,
menggeledah, menyiasat, melakukan kejar
buru kapal dan meminta dokumen. Menerusi
Seksyen 7(5) pula, sesuatu laluan itu tidak
menjadi  ikhlas sekiranya kapal itu
menjejaskan ketenteraman dan keamanan
Malaysia (Nabila & Wan Siti Adibah, 2024).

PERBANDINGAN ANTARA LALUAN
TRANSIT DAN LALUAN IKHLAS

Terdapat banyak perbezaan dan persamaan
yang dapat dikenalpasti di antara Laluan
Transit dan Laluan Ikhlas. Perbandingan
mengikut kedua laluan tersebut dibuat
mengikut kedudukan laluan, hak dan
tanggungjawab (negara selat dan pengguna
selat di Laluan Transit, serta negara perairan
pantai dan negara pengguna laut di Laluan
Ikhlas) atau kapal semasa melalui kedua-dua



laluan tersebut di samping membincangkan
mengenai skim pemisahan trafik,

penguatkuasaan undang-undang dan
peraturan-peraturan, serta kawalan
pencemaran.

KEDUDUKAN LALUAN BAGI HAK
NEGARA PERAIRAN PANTAI DAN
HAK NEGARA PENGGUNA LAUT

Dalam Laluan Ikhlas, Fasal 17 memberikan
hak kebebasan pelayaran kepada mana-
mana kapal daripada negara perairan pantai
atau negara yang tidak mempunyai pantai
untuk melalui perairan wilayah. Fasal 25
KUULA 1982 pula memperuntukkan
bahawa negara perairan pantai berhak untuk
mengambil tindakan yang sewajarnya bagi
menghalang pergerakan laluan yang tidak
ikhlas serta tanpa diskriminasi menggantung
secara sementara pergerakan Laluan Ikhlas
di dalam perairan wilayah. Namun ianya
haruslah dilakukan atas sebab sebagai
contoh bagi aspek keselamatan termasuklah
penggunaan senjata.

Laluan Transit juga merupakan hak
yang dilindungi di dalam KUULA 1982.
Fasal 38 memberi hak kepada mana-mana
kapal laut atau kapal terbang untuk
menikmati Laluan Transit tanpa sebarang
halangan. Walau bagaimanapun, KUULA
1982 tidak memberikan kuasa secara
spesifik seperti yang dinyatakan dalam
Laluan Ikhlas bagi menggantung buat
sementara waktu Laluan Transit atas dasar
keselamatan. Hal ini membawa maksud hak
Laluan Transit tidak boleh digantung sama
sekali dan berbeza seperti hak yang
diberikan kepada negara perairan pantai di
Laluan lkhlas. Konteks laluan ikhlas ini
disepakati  sebagai  pelayaran  yang
menggunakan laluan di laut wilayah, sama
ada bertujuan untuk merentasi laut tanpa
melalui perairan dalaman negara perairan
pantai, atau untuk pergi ke perairan dalam
negara perairan pantai, atau pergi ke laut
lepas menggunakan laluan perairan dalaman
dalam wilayah sebuah negara perairan pantai
(Nabila & Wan Siti Adibah 2024).
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TANGGUNGJAWAB NEGARA
PERAIRAN PANTAI DAN
NEGARA PENGGUNA LAUT

Negara perairan pantai ~ mempunyai
tanggungjawab dalam memastikan Laluan
Ikhlas selamat untuk dilalui oleh kapal
dengan memberikan amaran kepada negara
pengguna laut akan ancaman yang terdapat
di dalam perairan wilayahnya. Negara
perairan  pantai juga tidak  boleh
mendiskriminasi mana-mana negara
pengguna laut dengan mengenakan sebarang
keperluan yang boleh menyebabkan hak
kebebasan belayar di Laluan Ikhlas
dinafikan (Nabila & Wan Siti Adibah 2024).
Negara pengguna laut pula perlu
memastikan mereka tidak memprejudiskan
keamanan, ketenteraman atau keselamatan
negara perairan pantai semasa melalui
perairan wilayah dengan tidak melakukan
aktiviti-aktiviti yang telah disenaraikan di
dalam Fasal 19 Perenggan 2. Kapal selam
atau apa-apa jenis kenderaan di bawah
permukaan air oleh negara pengguna laut
juga diwajibkan untuk belayar dengan kapal
timbul ke permukaan laut serta
menunjukkan bendera kapal mereka. Kapal
negara pengguna laut yang membawa
muatan atau apa-apa bahan yang berbahaya
atau memudaratkan turut  diwajibkan
membawa dokumen dan mematuhi langkah
berjaga-jaga khas yang ditetapkan untuk
kapal tersebut ketika melalui Laluan Ikhlas
berdasarkan perjanjian antarabangsa.
Sementara itu, negara selat juga
mempunyai tanggungjawab yang
diperuntukkan di dalam KUULA 1982 di
Laluan Transit. Sama seperti semasa
melayari Laluan Ikhlas, negara selat turut
perlu memaklumkan sekiranya terdapat
bahaya atau ancaman yang diketahui di
dalam Laluan Transit dengan memberikan
publisiti yang sewajarnya. Hal ini dapat
dilihat di dalam Fasal 44 yang juga turut
mewajibkan negara selat tidak menghalang
dan menggantung kapal pengguna selat
dalam Laluan Transit. Mana-mana kapal laut
atau kapal terbang negara pengguna selat



yang menjalankan hak mereka di bawah
Laluan Transit harus bergerak secara cekap
dan berterusan. Negara pengguna selat juga
tidak dibenarkan untuk melakukan aktivti-
aktiviti kekerasan yang boleh mengancam
kedaulatan, integriti wilayah atau kebebasan
politik negara selat atau apa-apa perbuatan
yang bercanggah dengan Piagam
Pertubuhan Bangsa-Bangsa Bersatu.
Seterusnya, pergerakan yang bertentangan
dengan maksud Laluan Transit yang
bergerak secara cekap dan berterusan adalah
dilarang sama sekali melainkan atas sebab
force majeure atau kecemasan sahaja
(Nabila & Wan Siti Adibah, 2024). Dalam
KUULA 1982 juga memperuntukkan
tanggungjawab bersama antara negara selat
dan negara pengguna selat. Fasal 43
menyatakan bahawa negara selat dan
pengguna selat perlu bekerjasama melalui
perjanjian dalam menjaga keselamatan dan
pencemaran di selat bagi memastikan
keselamatan terjamin serta mengelakkan,
mengurangkan, dan mengawal pencemaran
daripada mana-mana kapal.

SKIM PEMISAHAN TRAFIK

Skim pemisahan trafik digunakan untuk
memastikan keselamatan pelayaran kapal-
kapal yang melalui perairan laut wilayah
atau selat yang digunakan untuk pelayaran
antarabangsa. Kedua-dua laluan mempunyai
peruntukan berkenaan skim pemisahan
trafik yang hampir serupa yang mana skim
pemisahan trafik ini perlu mematuhi
piawaian yang ditetapkan oleh Organisasi
Maritim Antarabangsa (Nabila & Wan Siti
Adibah 2024). Setelah skim pemisahan
trafik disahkan, ianya perlu dipublisitikan
oleh negara perairan pantai berkenaan laluan
tersebut.

Perbezaan yang terdapat di antara
skim pemisahan trafik adalah dari aspek
pembentukkannya. Memandangkan
kedudukan Laluan Ikhlas di dalam perairan
wilayah, maka ianya dibentuk oleh negara
perairan pantai yang mana perairan wilayah
tersebut terletak. Sementara itu, skim
pemisahan trafik di Laluan Transit dibentuk
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dan dipersetujui oleh lebih daripada sebuah
negara selat oleh kerana kedudukan geografi
Laluan Transit yang yang mempunyai
kebarangkalian untuk bersempadanan antara
satu negara dengan negara yang lain. Oleh
itu, negara-negara yang terlibat perlulah
bekerjasama dalam menghasilkan satu skim
pemisahan trafik yang telah dipersetujui
bersama yang turut disertai oleh Organisasi
Maritim Antarabangsa

PENGUATKUASAAN UNDANG-
UNDANG DAN PERATURAN-
PERATURAN

Dalam Laluan Ikhlas dan Laluan Transit,
negara perairan pantai dan negara selat
mempunyai kuasa untuk menguatkuasakan
undang-undang dan peraturan-peraturan
selaras dengan KUULA 1982 dan juga
prinsip  undang-undang  antarabangsa.
Negara perairan pantai dan negara selat
kepada  kedua-dua  laluan  tersebut
mempunya persamaan  penguatkuasaan
berkaitan dengan keselamatan pelayaran dan
peraturan trafik maritim. Selain itu,
persamaan lain adalah dari  aspek
pencegahan, pengurangan dan kawalan
pencemaran laut.

Selain daripada dua persamaan
tersebut, negara perairan pantai bagi Laluan
Ikhlas dilihat mempunyai kuasa untuk
menguatkuasakan ~ undang-undang  dan
peraturan-peraturan  yang lebih  luas
berbanding dengan Laluan Transit. Negara
perairan pantai mempunyai kuasa tambahan
lain untuk menguatkuasakan undang-
undang dan peraturan-peraturan yang
berkaitan dengan perlindungan kabel dan
saluran paip, fasiliti bantuan pelayaran,
pemeliharaan sumber hidupan laut dan
sebagainya.



PERUNTUKAN UNDANG-UNDANG
DOMESTIK DI LALUAN TRANSIT DAN
DI LALUAN IKHLAS DI MALAYSIA

Malaysia merupakan sebuah negara yang
mengamalkan dualisme. Dualisme
merupakan sistem perundangan dualis di
mana undang-undang antarabangsa terpisah
dari undang-undang domestik, dan untuk
lanya mempunyai kuatkuasa ke atas negara
tersebut, undang-undang antarabangsa itu
harus  diratifikasikan ~ melalui  proses
perundangan (Jaclyn, 2012). Perlembagaan
Persekutuan 1957  merupakan  satu
perlembagaan atau undang-undang yang
tertinggi di  Malaysia. Perkara 4(1)
memperuntukkan ~ bahawa  mana-mana
undang-undang yang diluluskan selepas
kemerdekaan dan bercanggah dengan
Perlembagaan Persekutuan adalah tidak
sah.® Jika melihat kepada peruntukan-
peruntukan yang terdapat dalam
perlembagaan tersebut, tiada peruntukan
spesifik di dalam perlembagaan berkenaan
Laluan Transit. Walau bagaimanapun,
peruntukan  yang  berkaitan  dengan
perkapalan, pelayaran dan perikanan
terdapat di dalam Jadual Kesembilan yang
memberi kuasa kepada kerajaan persekutuan
untuk menggubal undang-undang antaranya
berkenaan dengan perkapalan dan pelayaran
di laut lepas, perairan pasang surut dan
perairan pendalaman, serta rumah api dan
apa-apa peruntukan lain bagi menjamin
keselamatan pelayaran. Berdasarkan
peruntukan di dalam Jadual Kesembilan
dapat disimpulkan bahawa Kerajaan
Persekutuan mempunyai kuasa dalam
menggubal  undang-undang  berkaitan
dengan pelayaran dan di laut lepas dan ini
termasuklah  berkenaan dengan Laluan
Transit, Laluan Ikhlas dan sebagainya.
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UNDANG-UNDANG DOMESTIK BAGI
LALUAN TRANSIT DI SELAT
MELAKA

Berdasarkan penelitian  penulis, tiada
peruntukan khas dan khusus bagi definisi
Laluan Transit. Namun, terdapat beberapa
peruntukan akta yang dilihat berkaitan
secara tidak langsung bagi mengelakkan
pencemaran laut akibat tumpahan minyak
dari kapal. Dalam Seksyen 10 Akta Zon
Ekonomi Eksklusif 1984° memperuntukkan
bahawa jika mana-mana minyak, campuran
berminyak atau pencemar dilepaskan atau
terlepas ke dalam zon ekonomi eksklusif
dari mana-mana tuan punya kapal adalah
melakukan suatu kesalahan yang boleh
dikenakan denda tidak melebihi satu juta
ringgit.

Seterusnya, Seksyen 12(1) Akta Zon
Ekonomi  Eksklusif’  memperuntukkan
mana-mana kapal yang menyebabkan
pertumpahan minyak atau bahan pencemar
ke atas laut perlu memaklumkan kepada
Ketua Pengarah Alam Sekitar dengan serta
merta. Kegagalan untuk mematuhi seksyen
ini adalah melakukan suatu kesalahan dan
boleh dikenakan denda tidak melebihi
sepuluh ribu ringgit. Seksyen 148 dalam akta
yang sama juga menyebabkan tuan punya
dan nakhoda kapal yang melepaskan atau
terlepas bahan minyak atau pencemar
tersebut untuk bertanggungan bersesama
dan berasing bagi segala kos dan
perbelanjaan  yang dikenakan  dalam
menjalankan kesemua atau mana-mana kerja
yang dikehendaki untuk memindahkan,
menyelerakkan, memusnahkan atau
memperbaiki kerosakan.

Fasal 40 KUULA 1984° telah
memperuntukkan larangan membuat kajian
penyelidikan tanpa kebenaran negara selat.
Hal ini juga dapat dilihat dalam Seksyen 5
Akta Zon Ekonomi Eksklusif 1984° yang
telah menyenaraikan beberapa aktiviti yang
dilarang dalam zon ekonomi eksklusif
kecuali atas kebenaran antaranya (a)
menjelajah atau mengeksploitasi apa-apa
sumber alam, sama ada hidupan atau bukan
hidupan; (b) menjalankan apa-apa kerja



penyelidikan penggalian atau penggerudian;
(c) menjalankan apa-apa penyelidikan
saintifik laut dan sebagainya. Seksyen 16
akta tersebut juga memperuntukkan di mana
kebenaran  daripada  kerajaan  untuk
menjalankan penyelidikan saintifik laut di
kawasan zon ekonomi eksklusif perlu
diperoleh terlebih dahulu.

Menurut Seksyen 4(a) Akta Anti
Pemerdagangan Orang dan Anti
Penyeludupan ~ Migran ~ 2007*!  juga
menyatakan  perbuatan  pemerdagangan
orang dalam Laluan Transit termasuk di laut
lepas di Malaysia merupakan satu kesalahan
yang telah termaktub di dalam Seksyen
15A yang boleh dikenakan hukuman
penjara tidak melebihi tujuh tahun dan boleh
dikenakan denda. Hal ini selaras dengan
peruntukan dalam Fasal 42 KUULA 198213
yang menyatakan bahawa negara selat boleh
menggubal  undang-undang  berkaitan
perbuatan memuatkan atau memunggah apa-
apa komoditi, mata wang atau orang yang
bertentangan dengan peraturan dan undang-
undang kastam, fiskal, imigresen atau
undang-undang kebersihan negara selat.

UNDANG-UNDANG DOMESTIK BAGI
LALUAN IKHLAS DI MALAYSIA

Malaysia sendiri mempunyai undang-
undang domestik yang memperuntukkan
kepada  keselamatan  Laluan  Ikhlas.
Peruntukan yang terdapat di dalam undang-
undang domestik ini jelas menyatakan
bahawa keselamatan Laluan lkhlas diberi
perhatian dan bukan hanya bergantung
kepada konvensyen sahaja. Peruntukan
tersebut adalah Akta Perdagangan Strategik
2010 dan Akta Agensi Penguatkuasaan
Maritim Malaysia 2004. Mengikut akta ini
yang ada memperuntukkan berkaitan Laluan
Ikhlas dan telah  memperuntukkan
perlindungan terhadap Laluan Ikhlas. Bagi
Akta Agensi Penguatkuasaan Maritim 2004
merupakan suatu akta penubuhan agensi
penguatkuasaan maritim Malaysia bagi
melaksanakan fungsi-fungsi
penguatkuasaan bagi memastikan
kesejahteraan dan keselamatan zon maritim
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Malaysia ~ bagi  tujuan  melindungi
kepentingan maritim negara dalam zon
tersebut.

Manakala, @ Akta  Perdagangan
Strategik 2010 adalah akta yang
memperuntukkan kawalan ke atas eksport,
pemindahan, transit dan broker barang
strategik, termasuk senjata dan bahan yang
berkaitan, serta aktiviti lain yang akan atau
boleh memudahkan reka bentuk, pemajuan
dan penghasilan senjata pemusnah besar-
besaran dan sistem penghantarannya dan
untuk membuat peruntukan bagi perkara lain
yang berkaitan dengannya, selaras dengan
keselamatan negara  dan obligasi
antarabangsa Malaysia.

AKTA AGENSI PENGUATKUASAAN
MARITIM 2004

Akta Agensi Penguatkuasaan Maritim 2004
telah memperuntukkan dalam Seksyen 7%
seperti berikut:

(4) walau apa pun subseksyen (2), tiada
vesel boleh diberhentikan, dimasuki, dinaiki,
digeledah, diperiksa atau ditahan di dalam
kawasan laut wilayah jika laluan vesel itu di
dalam laut wilayah merupakan Laluan
Ikhlas.

(5) bagi maksud subseksyen (4) laluan
sesuatu vesel merupakan Laluan Ikhlas jika
dan selagi laluan vesel itu tidak
memudaratkan keamanan, ketenteraman
atau keselamatan Malaysia.

(6) walau apa pun mana-mana undang-
undang bertulis, bagi maksud subseksyen
(5), aktiviti yang berikut hendaklah
dianggap memudaratkan keamanan,
ketenteraman dan keselamatan Malaysia:

a) ancaman atau penggunaan kekerasan
terhadap kedaulatan, keutuhan
wilayah atau kemerdekaan politik
Malaysia atau apa-apa perbuatan yang
dengan cara merupakan pelanggaran
prinsip undang-undang antarabangsa;
penggunaan atau latihan dengan
mana-mana jenis senjata,;



b) perbuatan yang bermaksud untuk
mengumpul maklumat yang
memudaratkan ~ pertahanan  atau
keselamatan Malaysia;

C) apa-apa perbuatan propaganda yang
bermaksud menjejaskan keamanan,

pertahanan atau keselamatan
Malaysia;

d) pelancaran, pendaratan atau
pengambilan naik mana-mana pesawat
udara;

e) pelancaran, pendaratan atau

pengambilan naik mana-mana
peralatan tentera;

f) pemuatan atau pemunggahan apa-apa
komoditi, mata wang atau orang yang
bertentangan dengan undang-undang
kastam, fiskal, imigresen atau
kesihatan Malaysia;

g) perbuatan pencemaran;

h) aktiviti menangkap ikan;

1) penjalanan aktiviti penyelidikan atau
tinjauan tanpa kebenaran;

J) perbuatan yang bermaksud untuk

mengganggu  mana-mana  sistem
komunikasi atau mana-mana
kemudahan atau pepasangan lain
Malaysia; dan

k) aktiviti lain yang tiada kaitan secara
langsung dengan laluan.

PERLINDUNGAN ALAT PEMBANTU
PELAYARAN DAN KEMUDAHAN,
SERTA INSTALASI

Perlindungan serta pemberian amaran
kepada kapal-kapal asing mengenai
pelampung pelayaran juga terdapat dalam
dokumen yang sama.’® Peraturan tersebut
telah memaklumkan kepada kapal-kapal
asing, bahawa kedudukan pelampung-
pelampung tidak semestinya berada di
kedudukan yang dilakarkan.!® Tujuan
pengumuman dilakukan adalah supaya
kapal-kapal tidak bergerak ke kawasan-
kawasan yang berbahaya. Pelantar-pelantar
minyak, gerudi-gerudi  minyak, dan
platform-platform pengeluaran yang
terdapat di sekitar Malaysia juga dilindungi
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oleh pekeliling yang sama'’, di mana kapal-
kapal asing yang sedang menggunakan
Laluan Ikhlas dilarang daripada memasuki
zon keselamatan instalasi-instalasi
tersebut.’®  Kawasan-kawasan larangan
tersebut  biasanya dipetakan  dengan
pelampung-pelampung.

Bagi perlindungan kabel dan paip-
paip pula, peruntukan mengenainya
dinyatakan di Perkara 21 Notis Malaysia
kepada Pelaut 2018.'° Secara ringkasnya,
peruntukan ini menyatakan bahawa kabel
kapal selam, paip-paip kapal selam, serta
Kabel Antarabangsa?® tidak patut dirosakkan
oleh kapal-kapal yang sedang aplikasi
Laluan Ikhlas, dalam perjalanan mereka.?!
Pemeliharaan sumber-sumber hidup laut
diperuntukan di bawah Seksyen 28(4)(i)
Akta Perdagangan Strategik 2010?? dan
Seksyen 7(6)(1) Akta Agensi
Penguatkuasaan Maritim 20142, yang
diambil secara mutatis mutandis dari Fasal
19 KUULA 1982.2* Tujuan diadakan
peruntukan ini adalah supaya kapal-kapal
pengguna laut yang sedang melalui Laluan
Ikhlas tidak menjejaskan hasil laut yang
merupakan sumber pendapatan nelayan
Malaysia.

PENGHALANGAN PENCEROBOHAN

UNDANG-UNDANG PERIKANAN DAN

PERATURAN-PERATURAN NEGARA
PERAIRAN PANTAI

Fasal 21(1)(e) KUULA  1982%°pula
merupakan suatu peruntukan lagi yang
menyentuh tentang hasil laut, iaitu
perikanan. Dari segi  undang-undang
domestik Malaysia, ianya termaktub di
dalam Seksyen 61(ae) Akta Perikanan
1985.2 Tujuan peruntukkan adalah untuk
memastikan Kawasan perikanan Malaysia
dipulihara tanpa menjejaskan pelayaran
Laluan Ikhlas. Berkenaan dengan isu
pencemaran, pihak Malaysia bergantung
kepada kedua-dua peruntukan Seksyen
28(4)(h) Akta Perdagangan Strategik 20102’
dan Seksyen7(6)(h) Akta  Agensi
Penguatkuasaan Maritim 2004.28 Tujuan dan



kesan kedua-dua peruntukan tersebut adalah
supaya kapal-kapal pengguna laut yang
melayari Laluan Ikhlas di perairan Malaysia
tidak mencemarkan alam sekitar, khususnya
kawasan perairan laut negara. Hal ini adalah
selaras dengan KUULA 1982, vyang
berjuang untuk mencegah, mengurangkan,
dan mengehadkan pencemaran, yang
dibuktikan oleh penyebutan ketiga-tiga
langkah ini hampir setiap kali ungkapan
‘pencemaran’ dinyatakan dalam KUULA
1982. Manakala fasal 21(1)(g) KUULA
19822 mencadangkan bahawa sesebuah
negara  perairan  pantai  sepatutnya
menggubal undang-undang bagi perkara
santifik marin dan penyelidikan hidrografik.
Malaysia telah memilih untuk memasukkan
kedua-dua perkara tersebut ke dalam Perkara
22 Notis Malaysia kepada Pelaut 2018.%°
Perkara tersebut memaklumkan bahawa
kajian santifik marin dan penyelidikan
hidrografik kerap dijalankan di sekitar laut
Malaysia, dan kapten kapal-kapal pengguna
laut sepatutnya menjarakkan kapalnya
sekurang-kurangnya 4 km  daripada
kawasan-kawasan di mana aktiviti-aktiviti
tersebut sedang dijalankan.®

Peruntukan mengenai perkara ini tidak
diubah oleh Malaysia daripada peruntukan
yang asal seperti diperuntukan di bawah
KUULA 1982.%? Sekali lagi, melalui kedua-
dua akta Akta Perdagangan Strategik 2010
dan Akta Agensi Penguatkuasaan Maritim
2004, Malaysia telah memperuntukkan
supaya kapal-kapal pengguna laut yang
sedang melaksanakan hak Laluan Ikhlas
mereka, tidak memuatkan atau memunggah
apa-apa komoditi, mata wang, atau orang
yang bertentangan dengan undang-undang
kastam, fiskal, imigresen atau kesihatan
Malaysia, di Seksyen 28(4)(g) Akta
Perdagangan  Strategik ~ 2010%  dan
Seksyen7(6)(g) Akta Agensi
Penguatkuasaan Maritim 2004.>* Tujuannya
adalah supaya tidak tercetusnya isu
kewangan, pelarian, atau pencemaran, akibat
perbuatan sesebuah kapal pengguna laut
yang menyamar di bawah aktiviti Laluan
Ikhlas.
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KESIMPULAN

Kesimpulannya, terdapat perbezaan dan
persamaan di antara Laluan Transit dan
Laluan Ikhlas seperti yang termaktub di
dalam KUULA 1982. Perbezaan yang paling
ketara adalah dari segi kedudukan geografi
di antara Laluan Transit merupakan laluan
selat yang terletak di antara zon ekonomi
eksklusif dan laut lepas sementara Laluan
Ikhlas berlaku di perairan wilayah di
sesebuah negara perairan pantai. Selain itu,
perbezaan yang dapat dilihat dari aspek hak
negara selat dan negara perairan pantai
dalam menggantung hak kebebasan
pelayaran di dalam Laluan Transit dan
Laluan Ikhlas. KUULA 1982
memperuntukkan bahawa hak kebebasan di
bawah Laluan Ikhlas boleh digantung
sementara Laluan Transit tidak dibenarkan
sama sekali. Penulis berpendapat bahawa hal
ini adalah wajar kerana kedudukan perairan
wilayah yang berdekatan dengan negara
perairan pantai yang mungkin akan
memberikan ancaman terhadap kedaulatan
negara tersebut. Seterusnya, dari aspek
tanggungjawab negara perairan pantai dan
negara selat dilihat mempunyai banyak
persamaan. Negara perairan pantai dilihat
mempunyai kewajiban untuk memaklumkan
akan sebarang ancaman dan bahaya yang
dilihat ketika berada dalam kedua-dua laluan
tersebut dengan memberi publisiti yang
sewajarmya.

Walau  bagaimanapun,  terdapat
perbezaan tanggungjawab antara Laluan
Transit dan Laluan Ikhlas oleh kapal
pengguna laut dan pengguna selat. Kapal
pengguna laut perlu belayar membawa
dokumen yang berkaitan bagi kapal
berkuasa nuklear atau kapal yang
mengangkut bahan nuklear atau bahan
berbahaya lain semasa belayar di Laluan
Ikhlas.  Manakala sekiranya  negara
pengguna selat belayar di Laluan Transit
mereka perlu memastikan pelayaran mereka
tidak memprejudiskan keamanan,
ketenteraman serta keselamatan negara selat.
Tiada keperluan bagi kapal pengguna laut
membawa dokumen sewaktu belayar



membawa bahan toksik dan berbahaya di
Laluan Transit. Perbezaan dapat dilihat
dalam aspek skim pemisahan trafik bagi
negara perairan pantai hanyalah dari aspek
negara perairan pantai yang melakar skim
pemisahan trafik tersebut. Bagi skim
pemisahan trafik bagi Laluan Transit skim
tersebut dirangka oleh lebih daripada sebuah
negara selat sekiranya Laluan Transit
tersebut terletak di antara beberapa buah
selat yang mendampingi selat serta di bawah
pemantauan Organisasi Maritim
Antarabangsa. Terdapat beberapa
peruntukan berkenaan Laluan Transit dan
Laluan lkhlas di dalam beberapa akta
undang-undang  domestik.  Oleh itu,
peruntukan-peruntukan ini lebih bersifat
tidak spesifik dan khusus kepada laluan-
laluan tersebut terutama sekali bagi Laluan
Transit. Laluan Transit sendiri mempunyai
peruntukan berkenaan laluan tersebut
antaranya di bawah Akta Zon Ekonomi
Eksklusif 1984  serta  Akta  Anti
Pemerdagangan Orang dan Anti
Penyeludupan Migran 2007.
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