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Kemiskinan adalah salah satu daripada item pembangunan insan dun 
sebahagian besar golongan miskin di dunia adalah tergolong daripada 
wanita Oleh itu fokus dimensi kemiskimn gender iahh kedaifan wanita, 
pelbagai peranan yang dimainkan oleh mereka dun juga peranan wanita 
dalam menghapuskan kemiskim. Ini digambarkan melalui kajian-kajian 
lepas yang memberiperhatian khusus kepada beban kemiskinan yang dirasai 
oleh mereka. Di samping iru wanita juga terpaksa menghadapi pelbagai 
benruk diskriminasi dari segi peluang pekerjaan dun peluang untuk 
memperolehi pendapatan Dalam menghadapi fenamena begini wanita juga 
mampu menyertai program-program yang diadakan khusus untuk 
menghapuskan kemiskinan di kalangan golongan termiskin. Kredit yang 
diberi kepada mereka dikatakan sebagai salah satu cara terbaik untuk 
membaiki status kemiskinan di kalangan wanira dun sekaligus dapat 
meningkatkan keupayaan wanita. Dengan menggunakan penemuan daripada 
kajian ke atas Amanah Ikhriar Malaysia (ArM),artikel ini menganalisis dua 
isu utama;pertama,melihat isu kemiskinan daripada perspektif gender dun 
pembangunan insan dan kedua,menilai sejauh mana projek mikro kredir di 
bawah program AIM dapar membantu wanita membaiki status kemiskinan 
merekaPenulis berpendapat penghapusan kemiskinan di kalangan wanita 
addah sejajar dengan objektif pembangunan insan yang meneknnkan aspek 
'empowerment' wanita Dalam ha1 ini AIM telah berjaya mencapai objektifnya 
dan mencpdrmgkan supaya projek m p e r l u  direruskan di samping mengarasi 
malah-masalah yang dihadapi oleh pesena atau 'sahabat' dun m a l a h  
dari segi kos pengurususan. 

Kata kunci: Wanita, kredit, pembangunan insan, Amanah Ikhriar Malaysia 
ABSTRACT 

Poveny is one of the human development items and the majoriry of the world 
poor are women.The gender dimension ofpoveny thus focuses on the plight of 
women, the multiple role of women and their role in alleviating poverry. The 
literature on women andpoveny is abound with cases of theplight of women 
as well as the heavier economic and socio-cultural burden of poverty among 



women. Women are also known to be discriminated in terms of work access, 
opportunities and remuneration Despite these factors, women have a greater 
sense of responsibility andaremore accountable towardrsustainingpmgrammes 
designed to alleviate poverty among the hardcore poor: Credit to them 
provides an ideal entry point for reaching the poor and one of the best ways 
to improve their status of poverty and at the same time increase women's 
empowerment. Using findings drawn from a study on the AIM project, this 
article analyses two basic issues on poverty; first, to view poverty within 
gender and human development perspective and second, to evaluate the 
effectiveness of the micro credit programme under m . T h e  paper is of the 
opinion thatpoverty reductwn among women is consistent with the concept of 
human development. It is suggested that AIM should continue giving credit to 
poor women and try to solve problems faced by the 'sahabat' and cost 
problem faced by AIM its& 
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PENGENALAN 

Daripada perspektif pembangunan insan, kemiskinan bermaknaketiadaan pilihan 
dan peluang untuk menikmati bidup yang selesa sekurang-kurangnya untuk 
memenubi keperluan asas. Ini digambarkan melalui jangka hayat yang pendek 
kadar buta bumf yang tinggi dan kekurangan sumber. Dianggarkan 1.3 bilion 
penduduk d u ~ a  bidup dengan pendapatan RMl sebari, bampir 1 bilion masih 
buta huruf dan tidak mempunyai sumber air bersih dan 840 juta bidup dalarn 
kebuluran (World Development Report 1990). 

Kemiskinan me~pFikaLI salab satu daripada item pembangunan insan dan 
persamaan genderkini dianggap sebagai pendekatan yang berkesan ke arah usaha 
membasmi kemiskinan sejagat. Analisis gender cuba fokus kepada isu-isu 
kemiskinan, kebuluran dan tempat linggal yang mempengaruhi wanitadan lelaki 
terutamadi kalangan golongan miskin. Dalam mengkaji isu gender wanitacuba 
diintegrasi dalam proses pembangunan melalui penggabungan isu-isu penawaran, 
anti-kemiskinan, dan kecekapan selain menekankan aspek 'empowerment'. 
Walaupun pun wanita miskin menghadapi pelbagai risiko,tetapi didapati mereka 
masih tidak mempunyai ,suara dalam membuat keputusan sama a& dalam 
mmahtangga masyarakat, negara atau peringkat antarabangsa. 

Sekiranya aspek persamaan gender dijadikan sebahagian daripada strategi 
pembasmian kemiskinan, kemiskinan insan akan dapat diatasi Ini dapat dilakukan 
melalui penghapusan unsur-unsur diskriminasi terhadap wanita dari aspek 
kesihatan, pendidikan dan asuhan. Di samping itu kedudukan wanita perlu 
dikuatkan melalui bak-hak yang sama rata untuk tanah, kredit dan pekerjaan. 

Penulisan ini mempunyai tiga objektif, iaitu pertama, untuk melihat isu 
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kemiskinan dari sudut gender dan pembangunan insan. Kedua, melihat peranan 
mikm-kredit yang disediakan untuk wanitamiskin dalam program pembasmian 
kemiskinan dengan mengambil Amanah Ikhtiar Malaysia ( AIM) sebagai kajian 
kes dan ketiga, membuat rumusan dan cadangan mengenai isu yang 
dibimcangkan. 

GENDER DAN PEMBANGUNAN INSAN: KONSEP DAN TEORI 

Perbiicangan tentang isu gender pada awalnya lebii dikaitkan dengan faktor 
jantina, moral dan hubungan dengan tuhan. Dalam tahun 1920-an telah lahir 
feminisme sosialis yang cuba mewujudkan platform teori mengenai isu 
perbandingan kerja meugikut jantina ekoran peningkatan jurnlab wanita bekeja 
di nezara sosialis Soviet Union waktu itu. Walau baeaimanaoun. dalam tahun 
1 9 3 0 k  debat mengeuai isu genderlebiibersifat akadimik ~ o k u s ~ m c a n g a n  
ialab perbezaanpsikologi antara lelaki dan wanita serta sebab berlaku demikian. 
perdebatan ini melahirkan dua a l i i  pemikiran, iaitu budaya yang meletakkan 
wanita sebagai kumpulan yang marginal dan kedua, aliran yang meliiat konsep 
peranan sosial atau masyarakat (Townsend 1993 ; Scott 1995). 

Kini, konsep gender tidak lagi dihubung dengan faktor jantina semata-mata 
tetapi lebii kepada peranan sosial dan hubungan antara lelaki dan wanita. 
Hubungan gender merupakan hubungan sosial dimanacm kategori sosial wanita 
dan lelaki dihubungkandalam satu organhi  sosial danianya bukan terhadkepada 
interaksi individu lelaki dan wanitadalam hubunganindividn atau dalambentuk 
perananpembiakan semara-mara (Ruth Pearson 1993: 292). Sehubungan dengan 
ini dalam xmua aspek aktiviti sosial, isu gender adalahpenting dalammembentuk 
tingkab laku penduduk dan hasil daripada interaksi sosial tersebut. Hubungan 
gender juga cuba menjelaskan maksud dari segi sosial mengenai wanita dan 
lelaki serta tingkah laku dan aktiviti yang sesuai untnkmerekadalam masyarakat 
dan masa yang berbeza. 

Kini terdapat Lima pendekatan yang digunakan dalam mengkaji isu gender 
dan pembangunan: 1. Pendekatan kebajikan yang menganggap wanita sebagai 
kumpulan yanglemah yang memerlukan bantuan keba j i i ,  manakala lelaki perlu 
menerima bantuan ekonomi. Sumbangan wanita dalam ke ja-kerja ladang 
umpamanya dilupakan. Sebaliknya mereka dilihat sebagai mangsa yang 
memerlukan bantuan kebajikan. 2. Pendekatan yang lebii menekankan aspek 
kesamaan (equity). Tahun 1975-85 dianggap sebagai dekad pembangunan untuk 
wanita oleh Pertubuhan Bangsa-Bangsa Bersatu dengan bertemakan 
pembangunan, keamanan dan persamaan. Objektif utamanya ialah untuk 
mengintegrasi wanita dalam pembangunan. Isu ketidaksamaan gender 
sememangnya wujud sama ada diperingkat antarabangsa atau nasional di 
kesemua negara membangnn peneria & Fieldman 1992). Wanita menjadi mangsa 
kepada polisi penyesuaian struktur yang dipengamhi oleh Institusi Kewangan 



Antarabangsa (IMF) dan Bank Dunia apabiilapihak kerajaan terpaksa memotong 
perbelanjaan ke atas kesihatan, pendidikan, kebajikan dan perkhidmatan sosial 
yang sekali gus memberi kesan kepada golongan miskin dan wanita. Di 
Malaysiaisu ketidak setaraan gender masih wujud walaupun berdasarkan Indeks 
Pembangunan Jantina (GDI) kedudukan Malaysia tidak seteruk negara 
membangun yang lain. Ini digambarkan melalui tarafpencapaian pendidikan, 
penglibatan dalam peke jaan, upab yang diterima dan beban tugas barian antara 
lelaki dan wanita (Nor Aini & Rahmab 1997). Gender bias juga berlaku dalam 
keluargamiskin. Apabilaberlaku laisis makanan, agihan makanan dalam keluarga 
selalunya lebii memihak kepada golongan lelaki selepas keutamaan diberikan 
kepadakanak-kanak (Dreze & Sen 1989: 79). Walaupun objektif persamaancuba 
dicapai tetapi temyata pencapaian i~ mash jauh, tambahan pula tidak ada yang 
sanggup menyerahkan kuasa kepada wanita memandangkan jentera pelaksanaan 
projekdan program dikawal oleh lelaki. 

3. Pendekaran anti-kemiskinan, tumpuan hanya diberi kepada penyediaan 
air bersih dan kesihatan tetapi isu keganasan mmahtangga dan pemberian kuasa 
autonomi tidak ditekankan. 4. Pendekatan yang menekankan peranan wanita 
&lam pembangunan dengan menggabungkan isu-isu penamaan, anti-kerniskinan 
dan kecekapan. Walaupun wanita dijadikan kumpulan sasaran, namun apabila 
sampai ke peringkat pelaksanaan, projek masib dikawal oleh lelaki bagi 
menentukan ia be jaya. 5. Pendekatan yang menekankan aspek empowerment 
wanita yang diambil berdasarkan pengalaman dari Dunia Ketiga bukan 
bersandarkan model dari Barat. 

Meningkatkan keupayaan wanita adalah cara untuk menghubungkan 
pertumbuhan dengan pembangunan insan. Malah ia mempakan salah satu 
komponen penting dalam pembangunan insan selain dari komponen-komponen 
ekuiti, produktiviti dan kemapanan (Mahbub 1995). Pertumbuhan yang diurus 
dengan betul dianggap sebagai faktor penting dalam pembangunan insan. Ini 
bermakna isu-isu ekuiti dan empowerment yang ditekankan dalam paradigme 
pembangunan insan secara langsung akan dapat mengubah status kemiskinan 
wanita kerana ia memerlukan peneltitaran yang memberi peluang kepada setiap 
individu mendapatkan W t d a n  aset yang produktifsecara sanmafaPeningkatan 
keupayaan wanita dan lelaki juga membolehkan mereka bersaing bersama 
(Mahbub 1995: 20). 

KEPENTINGAN KREDIT Dl KALANGAN WANITA MISKIN 

Secara umumnya, insiden kemiskinan samaada secararelatif atau mutlak addah 
tinggi di kalangan wanita terutama bagi mereka yang menjadi keNa isintmah. 
Wanitalebii merasai masalah kelapamn dan kerniskinanbetbanding lelaki kerana 
apabila ahli keluarga menderita kelapatan biasanya ibu yang akan merasainya 
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terlebib dahulu. Kedudukan sebagai wanita telah menghalang mereka untnk 
keluardari belenggu kemiskinankeranaterbadnyapeluang untnk memiliki tanah, 
kredit dan pekerjaan yang lebii baik. Walaupun program menyediakan kredit 
untuk golongan miskin bandar clan l u x  bandar melalui kaedab konvensyenal 
telah diwujudkan di negara membangun tetapi faedahnya kurang sampai kepada 
golongan miskin terutama wanita. 

Laporan Permbuhan Bangsa-Bangsa Bersatu mendapati kaum wanita 
merangkumi 70.0 peratus daripada 1.3 bilion penduduk yang bidup di bawab 
tahap kemiskinan di seluruh dunia. Walaupun data mengenai pendapatan tidak 
dapat menjelaskan keadaan tersebut, namun statistik mengenai kesihatan, 
pemakanan, pendidikan dan kadarpenyertaan tenaga buruh membuktikan wanita 
mempakan golongan yang kurangmenerimafaedahpembangunan. Mereka terdiri 
daripada wanita tua yag bidup berseorangan, wanita yang menjadi ketna isimmab 
dan isteri dari isirumah miskin. Sekiranya golongan wanita ini diberi peluang 
untuk keluar dari status ini, mereka tidak akan mensia-siakan peluang tersebut. 
Merekainilab yang sangat memerlukan sumberlrredit bagi menyarabidup keluarga 
sebarian. 

Kredit yang diberi kepada golongan miskin untuk membantu mereka 
meningkatkan modal dan pinjaman secara berkumpulan mempakan satu kaedab 
bantuan yang dianggap mempunyai kurang risikn dan lebii murab. Pendekatan 
ini digunakan oleb negara-negara Bangladesh, India dan Nepal. Program kredit 
sebegini ternyataberjayamembaiki tarafhidup wanita miskin dan turut digunakan 
oleb Malaysia di bawah program pembasmian kemiskinan yang dilaksanakan. 
Sumber laedit yang disediakan untnk wanita miskin pada keselumhannya 
mempunyai tiga nbjektif utama iaitu untuk membantu mewujudkan perniagaan 
kecil, menambah peluang wanita yang berperanan sebagai pengeluar dan 
menyediakan altematif terbaik bagi mengatasi masalah butang di kalangan wanita 
miskin yang berbutang dengan peminjam wang. Sejaub mana objektifini dapat 
dicapai tertakluk kepada corak mekanisme kredit yang ada. Mengikut Heyzer 
(1994:293) wanitapatut diberi h d i t  dan kitaperlu memikirkan kembali knnsep 
perbankan dan pendekatan pengumsan.Kaedah badisional yang menekan aspek 
k e b a j i  bilamengaitkan wanita dengan pembangunan tidak lagi sesuai diguna 
kerana wanita perlu diberi peluang untuk m e m i l i  sumber ekonomi. 

Grameen Bank di Bangladesh, SEWA Bank di Ahmedabad, India, Skim 
Kredit untuk wanita miskin di Papua New Guinea, projek W i t  pengeluaran 
untuk wanita luar bandar di Nepal dan m di Malaysia adalab di antara usaba 
percubam negara Dunia Ketiga untuk membantu golongan wanita miskin. 
Saluran W t  tidak formal (ceti, pajak gadai dan sebagainya) yang digunakan 
oleb golongan miskin sebelum ini walau pun mudah, temyata gagal rnengelurukan 
mereka dari belenggu kemiskinan (Heyzer 1994). Projek mikm kredit yang 



dilaksanakan cuba memberi alternatif terbaik bagi golongan miskin memperolehi 
pinjaman. Bagi menjaminprojekpinjaman tersebut benar-benar sampai kepada 
golongan miskin, kaedab dan peraturan yang digunakan berbeza daripada corak 
pinjaman biasa k e m a  pinjaman yang diberi tidak dikenakan cagaran, jumlah 
pinjaman adalah kecil dao pesertaprojek digalakkao memilih aktiviti yang sudah 
mereka ceburi. 

W I A N  KES WANITA MISKIN DI MALAYSIA DAN PERANAN AIM 

Di Malaysiakemiskinan mutlakdiukwbemaskan Pendapatan Garis Kemiskinan 
(PGK). Untuk tahun 1990, PGK untuk Semenanjung ialah ~ ~ 3 7 0  sebulan bagi 
saiz isirumah 5.1. Manakala untuknegeri Sabah ialah RM544 bagi saiz isirumah 
5.4 bagi negeri Sarawakialahmf542 bagi saiz isinnnah5.2. Transformasiekonomi 
yang berlaku dalam jangkamasa 1970 hingga 1995 telah be rjaya mengurangkan 
insiden kemiskinan dan iumlab isirumab miskin. Datammi menuniukkan kadar 
kemiskinan telah krkudng dari 20.7 p e m s  dalamtahun 1985 ke& 17.1 peratus 
pada tahun 1990 dan terns berkurang kepada 11.1 peratus dalam tahun 1995. 
Bagaimanapun pada tahun 1995 insiden kemiskinan lebii tinggi di Sabah (25.6 
peratus) dan Sarawak (16.0 peratus) berbanding dengan Semenanjung 
Malaysia (9.1 peratus). Selain daripadaitu kemiskinanjugamelibatkan kewujudan 
golongan termiskin, iaitu mereka yang menerima pendapatan kurang dari separuh 
PGK. Data tahun 1990 menunjukkan 143 000 isirumah dikenal pasti sebagai 
termiskin di Malaysia, iaitu mewakili4.0 peratus daripadajumlahpendudukmiskin, 
tetapi jumlah tersebut telah betkurang kepada 88 800 isirumah iaitu 2.0 peratus 
padatabun 1995 (Jadual 1). Dengan menggunakan wjK tahun 1995, dijangkakan 
nada tahun 2000. insiden kemiskinan akan berkurane keoada 6.0 Deratus. PGK - .  
h u n  1995 ialahRh1425 di Semenanjung ~ a l a ~ s i a b a g i  saiz isi~m&4.6, ~ ~ 6 0 1  
di Sabah bagi saiz isinunah 4.9 dan ~ ~ 5 1 6  di Sarawak bagi saiz isirumah 4.8. 

Secaraumumnyamasalah kemiskinan di Malaysiabanyakberlaku di kawasan 
luar bandar dan di kalangan kaum Bumiputera terutama nelayan, pekebun kecil 
dan penoreh getab (Jadual2). Dalam tahun 1990, insiden kemiskinan luar bandar 
ialah 19.3 peratus di Semenanjung Malaysia, 39.1 peratus di Sabah dan 24.7 
peratus di Sarawak. Sejak tahun 1970 lagi objektif utama Dasar Ekonomi B m  
(DEB) adalah untuk menghapuskan kemiskinan l u x  bandar (Ishak 1994). 
Walaupun insiden kerniskinan di Semenanjung telah berkurang dalam jangkamasa 
19701995 diperingkat makm, namun gambamn di @gkat mikrodan kampung 
adalah berbeza terutama di negeri Sabah, Terengganu, Kedah dan Kelantan. 
Pada tahun 1990 insiden kemiskinan bagi Sabah 34.3 peratus, Trengganu 31.2 
peratus, Kedah 30.0 peratus dan Kelantan 29.9 peratus. 



lADUAL I. Insiden kemiskinan dan bilangan isimmah miskin, 1985-1995 
1985 1990 1995 

lumlah Bandar Luar Jumlah Bandar Luar Jumlah Bandar Luar 
Bandas Bandar Bandar 

Semenanjung Malaysia 
Insiden kemiskinan (%) 18.4 8.2 24.7 15.0 7.3 19.3 9.1 4.1 14.1 
Bilangan isimmah ('000) 484.3 81.3 402.0 448.9 77.5 371.4 329.5 73.3 256.2 
lnsiden golongan termiskin (%) 6.3 2.4 8.7 3.6 1.4 4.8 1.7 0.6 2.8 
Bilangan isirumah termiskin ('000) 165.6 23.8 141.8 107.3 14.9 92.4 61.3 10.6 50.7 
Jumlah isinrmah ('000) 2621.1 991.7 1629.4 2986.4 1062.2 1924.2 3627.9 1804.9 1823.0 
Sabah 
lnsiden kemiskinan (96) 33.1 14.3 14.3 38.6 14.7 34.3 25.6 8.5 33.0 
Bilangan isimmah ('000) 70.0 7.5 68.5 96.6 8.5 91.1 91.1 9.1 82.0 
Insiden golongan termiskin (96) 9.7 2.9 11.7 8.5 1.7 10.1 5.5 1.3 7.2 
Bilangan isinrmah termiskin ('000) 22.3 1.5 20.8 24.7 1 .O 23.7 19.4 1.4 18.0 
Iumlah isirumah ('000) 29.8 52.4 177.4 290.8 57.7 233.1 356.0 107.3 248.7 
Sarawak 
Insiden kerniskinan (%) 31.9 8.2 37.3 21.0 4.9 27.7 16.0 2.1 20.1 
Bilangan isirumah ('000) 90.1 4.2 85.9 70.9 3.1 67.8 64.9 1.9 63.0 
lnsiden golongan termiskin (5%) 10.0 1.7 11.9 3.3 0.6 3.9 2.0 0.3 2.5 
Bilangan isirumah termiskin ('000) 28.2 0.9 27.3 11.1 0.4 10.7 8.1 0.3 7.8 
Jumlah isirumah ('000) 282.4 51.2 231.2 337.4 62.8 274.6 405.3 91.4 313.9 
Malaysia 
lnsiden kemiskinan (90) 20.7 8.5 27.3 17.1 7.5 21.8 11.1 4.2 16.8 
Bilangan isirumah ('000) 649.4 93.4 556.4 619.4 89.1 530.3 485.5 84.3 401.2 
Insiden golongan termiskin (8) 6.9 2.4 9.3 4.0 1.4 5.2 2.0 0.6 3.2 
Bilanean isiimah termiskin ('000) 261.1 26.2 89.9 143.1 16.3 126.8 88.8 12.3 76.5 . . 
~umlai isirumah ('000) 3133.3 1095.3 2038.0 3614.6 1182.7 2431.9 4389.6 2003.6 2385.6 
Surnbcr: Chamhuri Siwar 1994 



JADUAL 2. Semenanjung Malaysia: Insiden kemiskinan sektor 
bandar dan luar bandar 197090 (%) 

Luar Bandar 
Pekebun kecil getah 

Petani padi 
Pekerja ladang 

Nelayan 
Pekebun kelapa 

Lain-lain pertanian 

Lain-lain industri 
Bandar 

Sumber: Chamhuri Siwar 1994 
Nora : Selepas tahun 1990 dara insiden kemiskinan mengikut 

kmnjulan sasamn tidak dikeluarkan lagi 

Masalah golongan miskin dan termiskin sebahagian besamya berpunca 
daripada faktor kemanusiaan. Saiz keluarga yang besar, beban pergantungan 
yang tinggi dan tingkat pendidikan yang rendab adalah chi utarna golongan ini. 
Oleh itu selain daripadamenggalakkan golongan miskin clan termiskin bemsaha 
sendiri, usaha pembangunan manusia perlu ditekankan. 

WANlTA MISKIN Dl MALAYSIA 

'Iidak banyak kajian yang dibuatmengenai wanitadan kemiskinandi Malaysia 
Daripada 2,699 senarai bibliografi mengenai kemiskinan di Malaysia yang 
disuntingolehDatin ShaikaZakariapada 1986 hanya31 atau 1.15 peratus sahaja 
mengaitkannya dengan sod wanita. Malah kajian-kajian tersebut tidak fokus 
secara langsung kepada kemiskinan wanita. Jabatan Statistik juga tidak pemah 
mengeluarkan data makm mengenai isu ini. Walau bagaimanapun dalam beberapa 
aspek , keadaan wanitamiskin di Malaysia tidak banyakberbeza denganfenomena 
di negara membangun lain (Jarnilah 1994). 

Kebanyakan keluarga Askin luar bandardi negara membangun bergantung 
kepada pendapatan wanita yang menyumbangkan pendapatan tunai kepada 
ekonomi subsisten (Kohinoor 1989). Dalam sektor pertanian di Malaysia, 
golongan miskin dan termiskin beke j a  keras untuk memenuhi keperluan asas 
keluarga namun mereka terperangkap dalam feuomena ketiadaan tanah, 
pemecahan tanah dan fragmentasi tanah yang menyumbang kepada kemiskinan 
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(Husna & Napsiah 1994). Dalam sektor ladang terutama ladang-ladang teh, 
getah d m  nenas, wanita adalah tenaga b u ~ h  yang besar berbanding lelaki 
tetapi mereka termasuk golongan yang miskin apabila d i l i i t  petunjuk-petunjuk 
termasuk upah, keadaan tempat tinggal, kemudahan asas, pemakanan yang 
diambil dan kemudahan pengangkutan. 

Kajian oleh Mohd Anuar (1996) mengenai kemiskinan di Terengganu 
mendapati daripada 26,711 isimmab miskindinegeri ini padatahun 1994, seramai 
32.7 peratus adalah wanita. Empat negeri mencatatkan biiangan ketua isimmah 
wanita miskin yang ramai iaitu Kelantan, Kedah, Terengganu dan Perak. Jumlah 
yang terbanyak terdapat di Kelanran (5,236), d i i i t i  oleh Kedah (3,568) dan 
Terengffdnu (1,826) (Jariah 1996). 

Secara keseluruhan, pekebun kecil wanita, pekejaladang wanita, pengeluar 
dan peniaga kecil wanita dalam sektor tidak formal d m  pekeja wanita dalam 
industri ekspon. sertapeke j a  wanita dalam kategori D di iektor kerajaan adalah 
di antara kumpulan yang membentuk wanita miskin di Malaysia Pendidikan 
yang lebih rendah daripada lelaki, peluang peke jaan yang terhad, penglibatan 
dalam pekerjaan kurang mahir, pendapatan yang lebii rendah, masa keja yang 
lebii lama, melakukan keja tanpa upah, lebih tumpuan yang diberikan kepada 
aktiviti domestik dan keupayaan mendapat serta mengawal sumber yang terhad 
adalah ciri umum yang menyebabkan wanita miskin. Kemiskinan ini lebih teruk 
dialami atau dirasai oleh ketua isimmah wanita yang terpaksa beke j a  untuk 
menvara anak. Peninekatan iumlah wanita vane terlibat dalam aktiviti tidak - . - 
formal dan penyertaan majoriti wanita dalam skim bantuan AIM membuktikan 
wanita mewakili sebahagian daripada jumlah pendudukmiskin di Malaysia. 

AIM SEBAGAI PEMBEKAL MlKRO KREDIT 

AIM adalah sebuah aeensi amanah bukan keraiaan vane ditubuhkan untuk - . , -  
mempertingkarkanpenyerraan penduduk miskin termasuk wanitadi dalam aktiviti 
ekonomi. Ia adalah satu bentuk skim pinjaman tanpa bunga yang disadur dari 
projek pembasmian kemiskinan yang &laksanak& oleh Bank Grameen di 
Bangladesh. Kejayaan yang dicapai oleh Bank Grameen dalam membantu 
golongan termiskin di Bangladesh telah mendorong dua pensyarah dari USM, 
iaitu Prof. Gibbons dan Prof. Madya Sukor Kassim (1990) menyesuaikan skim 
tersebut di Malaysia Mereka telah menjalankanprojekperintis selama 2% @bun 
bermula 1986 di kawasan Barat Laut Selangor dengan bantuan Yayasan 
Pembangunan Ekonomi .Islam Malaysia (YPEIM), Pusat Pembangunan 
Asia-Pacitic (APDC) dan Kerajaan Negeri Selangor atas nama Rojek Ikhitar. h j e k  
ini tamat pada 30 Jun 1988 dan be jaya mengeluarkan pinjaman kepada lebii 
daripada 300 isirumah termiskin luar bandar. Kejayaan pmjek ini mendorong 
Jawatankuasa Pemandu bersetuju untuk menginstitusikan Projek Ikhtiar 
ini dalam bentuk Amanah lkhtiar Malaysia (AIM). Ternyata bahawa 
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sumbangan yang diberikan oleh keduapengasas projek ini adalah besardan perlu 
dihargai. AIM sebagai badan amanah persendirian yang berdaftartelah ditubuhkan 
pada 17 September 1987 melalui suratcaraPerjanjian AIM yangdianjurkan oleh 
YayasanPembangunan Qronomi Islam Malaysia (m) dan Pusat Pembangunan 
Asia Pasifik. Matlamat utama AIM ialah untuk mengurangkan kemiskinan di 
kawasan luar bandar. 

Mereka yang terpilii menyemi program ini dianggap sebagai sahabat. 
Penggunaan istilah sahabat adalah untuk menggambarkan keakraban hubungan 
antara pesena-peserta dalam kumpulan dan juga dengan pegawai-pegawai AIM 
sendiri. AIM tidak mahu mewujudkan unsur formal dalam pelaksanaan pmgram 
mereka 

Falsafah AIM ialah untuk menghapuskan kemiskinan bemsaskan konsep 
menggalakkan pesertaberdikari melalui sumbangan kewangan dari pihakkerajaan. 
Dengan kata lain AIM bemsaha meningkatkan pmduktiviti dan pendapatan 
isirumah miskin melalui penyertaan peserta dalam program-program yang 
bemaskan pembangunan komuniti dan mandiri atau seIf-reliance. Keistimewaan 
pendekatan AIM iniiah yang mendomng penulis menjadikan program ini sebagai 
kajian kes. Padapandangan penulis usaha AIM untuk membantu golongan miskin 
melalui pendekatan yang bersifat participatory development berjaya memberi 
kesan daripada segi ekonomi dan sekaligus berjaya meningkatkan pengupayaan 
wanita atau women's empowerment. 

AIM menyediakan pinjaman secara kecil-kecilan kepada isimmah miskin 
sebagai modal untuk menambah pendapatan keluarga. Peranan AIM adalah 
sebagai pelengkap kepada program pengurangan kemiskinan kerajaan. Di bawah 
projek AIM terdapat dua skim pinjaman yang telah diperkenalkan iaitu Skim 
Pinjaman Ekonomi dan Skim Pinjaman Khas. Skim Pinjaman Ekonomi terdiri 
daripada tigajenis pinjaman iaitu: 

1. Skim Pinjaman IWlriar (SPI) 1 - pinjaman tanpa faedah berjumlah antara 
~ ~ 5 0 0  - RM2 000 yang perlu dibayar balk dalam masa 50 minggu. 

2 Skim Pinjarnan Ikhtiar (SPI) 2 - jumlah pinjaman antara~M;! 100 - R M ~  000 
dengan masa bayaran baWr antam 50 minggu hingga 100 minggu; dan 

3. Skim Pinjaman Ikhtiar (SPI) 3 - jumlah pinjaman antara R M ~  100 - R M ~ O  000 
dengan masa bayaran balik antara 1 hingga 5 tahun. 

Skim Pinjaman Khas pula terdiri daripada Skim Pinjaman Khas Pendidiian 
(SPP, jumlah pinjaman ~ ~ 5 0 0 )  dan Skim Pinjaman Khas Perumahan (SPR, jumlah 
pinjaman RM2 000). Dalani tempoh Rancangan Malaysia Ketujuh (RM-7), AIM 
akan memperluaskan operasinyadengan membukacawangan ke s e l d  negara 
termasuk Sabah dan Sarawak. Dalam tempoh RM-7 juga dua bentuk pinjaman 
baru diperkenalkan iaitu Skim Pinjaman Pembangunan Usahawan dan Skim 
Pinjaman Kelab Usahawan Muda. 
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Konsep asas AIM ialah menyediakan pelbagai bentuk pinjaman mudah dan 
cepat dengan penyeliaan yang rapi. Pinjaman itu tidak memerlukan sebarang 
bentuk cagaran, penjamin, tidak mengenakan faedab, tiada ~ d a k a n  undang- 
undang menuntut hutang dan baki hutang dihalalkan. 

Bermula dengan projek perintis di Barat Laut Selangor pada tahun 1986, 
didapati projek ini berjaya membantu mengurangkan beban kemiskinan isirumah 
termiskindan yanglebihpenring, wanita yangmenjadi golongan majoriti menyertai 
projekini menunjukkan komihnen yang tinggi dari segi pembayaran balik hutang. 
Penemuan awal dari kajian keberkesanan yang dibuat oleh AIM ke atas 100 
peminjam pertamadan 100 peminjam terakhir membuktikan bahawa sebilangan 
besar sahabat menikmati peningkatanpendapatan bulanan isirumah dengan purata 
tambahan pendapatan sebanyak RM78 sebulan atau kira-kira RMl MX) setahun. 
Dengan kejayaan ini, operasi AIM diperluaskan ke negeri-negeri termiskin di 
Semenanjung Malaysia terutamaKedah, Perak, Kelantan dan Terengganu dengan 
keutamaan diberi kepada wanita di kalangan isirumah termiskin. 

Isinunah yang berada di bawah dua pertiga pendapatan garis kemiskinan 
atau RM270 sebulan (RM54 per kapita) adalah layak mendapat pelbagai 
kemudahan pinjaman yang disediakan. Selain itu, mereka yang sanggup 
menambahkan pendapatan keluarga dengan melaksanakan pelbagai projek yang 
menguntungkan jugadianggap layak memohon pinjaman daripada AIM. Setelah 
sembilan tahun ditubuhkan, sejumiah ~ ~ 8 4  juta dipinjamkan kepada 34 404 
penduduk miskin di seluruh negara. Daripada jumlah tersebut sebanyak 41.6 
juta pinjaman dibe* untuk membantu mereka yang terlibat dalam sektor 
pemiagaan, Wl juta sektor pertanian, RM2 juta sektor perikanan dan RM8 juta 
untuk sektor-sektor lain. 

Satu perkara menarik berbubung projek AIM ialah keupayaan sababat wanita 
membayar baWr hutang mereka. Data yang diieluarkan oleh AIM sebingga 31 
Januari 1998 menunjukkan tidak adalangsungkadartunggakan bagi skim SPI 1, 
SPI 2 dan SPI 3 temtama di uegeri-negeri Pulau Pinang, Terengganu, Pahang dan 
Sarawak. Sehingga 1998, jumlah sahabat kini ialah 51 279 omgdan Kelantan, 
Kedah serta Terengganu muncul sebagai negeri yang paling mai bilangan 
sahabat, iaitu masing-masing 13 434 orang, 12 961 omg,  10 098 orang. 

HASIL KAJIAN 

Setakat ini kajian ke atas projek AIM lebih tertumpu kepadaimpak pembangunan 
sosio ekonomi dan kumg'sekali perhatian diberi kepada setiap aktiviti yang 
dijalankan oleh peserta projek (Liat misalnya Gibbons & Sukor 1990 dan 
Chamhuri Siwar 1992). Chamhuri &lam kajiannya di negeri-negeri Kedah, 
Kelantan, Pulau Pinang dan Selangor mendapati setelah menyertai projek AIM 

status sosio ekonomi sahabat berubah daripada segi hak milik mmah, kualiti 
makan dan pendapatan. Pumta pendapatan meningkat dari ~ ~ 1 6 2 . 8  sebulan 



kepada ~ ~ 4 5 9  sebulan, iaitu peningkatan sebanyak 182.3 peratus. Apa yang 
lebih penting ialah pendapatan dari aktiviti bukan pertanian adalah lebih tinggi 
berbandingpendapatan dari aktiviti pertanian. ~ A a h  kajian unit penyelidik& 
Sosioekonomi (SERU) juga mendapati salah Satu faktor yang menyebabkan 
kurangnyaperatusan sahabat yang dapat dikeluarkan daripadapw kemiskinan 
di Sik dan Baling adalah kerana kebanyakan projek yang dijalankan didapati 
berasaskan pertanian dan temakan yang menghasilkan pendapatan yang rendah. 
Oleh itu, AIM cuba menggalakkan sahabat menyenai bidang pemiagaan untuk 
strateginyadi masa hadapan. 

Sehubungan dengan itu penulis telah membuat satu kajian pada tahun 1997 
ke atas 150 sahabat yang terlibat dalam pemiagaan di negeri-negeri Kelantan, 
Terengganu dan Kedah. Daerah yang dijadikan kawasan kajian ialah Pasu Putih 
di Kelantan, Besut di Terengganu dan Pendang di Kedah. Daripada 29,366 
jnmlah isirumah miskin di Kedah, 13.68 peratus terdapat di Daerah Pendang. 
ManakalaPasir Putih mempakan daerah yangmempunyai jumlah isirumah miskin 
yang paling mai di Kelantan, iaitu 22.78 peratus daripada 17,326 isimmah 
miskin di Kelantan. Besut pulamuncul sebagai daerah yang mempunyai peratus 
golongan termiskin t e m a i  iaitu 21.65 peratus daripada 14,162 isimmah miskin 
di Terengganu. 

Swam keseluruhan jeNs perniagaan yang diceburi responden mempakan jenis 
pemiagaan scam kecil-kecilan. IN mempakan langkah pertama yang dilakukan 
oleh AIM untuk menggalakkan sahabat mencari peluang pendapatan sendiri. 
Meneliti jenis pemiagaan yang diceburi responden, didapati pemiagaan runcit 
amat popular di ketiga-tiga daerah, diikuti oleh pemiagaan jualan kuih, kaid 
pakaian dan kedai makan (Jadual3). 

Bemiaga, walaupun mempakan aktiviti yang mudah diceburi, namun ia 
memerlukanperancangan yangrapi. Seratnai 85.3 peratus responden yang ditemui 
telah membuat perancangan sebelum memilih untuk berniaga. Walau 
bagaimanapun setelah bemiaga atau sebelum berniagahanya 9.3 peratus sahaja 
yang menyerrai kursus atau latihan berniaga. Di antara kursus bemiaga yang 
dihadiri adalah anjuran UMNO, MARDI, RISDA, Pusat Latihan Beiia PeItak, Bim 
Tatanegara, Institut Usahawan Belia dan Usahawan Cemerlang Wawasan 2020. 
Penemuan ini memmuskan bahawa majoriti sahabat AIM yang memilih aktiviti 
berniaga di kawasan yang dikaji kurangdidedahkan dengan latiban asas bemiaga 





MODAL 

Mndal dianggap sebagai faktnr penting yang boleb membebaskan golongan miskin 
lelaki dan wanita dan ia lebii dramatik kepada wanita berbanding lelaki. Ia 
membolehkan wanitabekeja sends semmertauntukmeningkatkanpendapatan. 
Semua responden yang dikaji menerima pinjaman permulaan sebanyak RM500 
tetapi 75.3 peratus berpendapat jumlab tersebut terlalu kecil untuk memulakan 
pemiagaan. Oleb itu, mereka terpaksa mencari sumber pinjaman lain seperti 
meminjam dari ibu bapa, adikberadik atau saudaramara yang lain. Daripada 150 
responden yangditemui, 64.7 peratus telab membuat pinjaman kedua bejumlab 
antara RMl 000 bingga R M ~  000 dan 22.0 peratus membuat pinjaman ketiga 
bemilai RMl 500 - RM5 000. Selepas menjadi sababat AIM responden mampu 
membesarkan saiz pemiagaanmereka. Jumlah mndal melebihi RM5 000 terdapat 
dalam pemiagaan runcit, pakaian, kedai buku, alat hllis dan menjual getab skrap. 
Manakala peniaga kuih basah dan makanan kering masih menggunakan modal 
di bawab ~ ~ 5 0 0 .  

PENDAPATAN 

Pendapatan dari aktiviti bemiaga mempakan salab satu cara untuk menilai 
keberkesanan projek AIM dalam membantu golongan miskin. Sejumlah 59.3 
peratus responden mempakan suri mmab sepenub masa sebelum menyerlai 
projek AIM. Selebiiyabeke rja sebagai penoreh, peniaga kecil dan petani padi. 
Sumber Icredit yang diperolehi dari AIM memberi peluang kepada responden 
yang sebelum ini menjadi sun mmab sepenuh masa untuk memperolebi 
pendapatan sendiri. Malab pendapatan dari bemiaga telab bejaya mengubab 
status kerniskinan keluarga mereka. 

Kajian ini juga mendapati pada tahun pertama berniaga 66.6 peratus 
responden beradadalam lingkungan pendapatan antaraRMl00 - RM500. Semasa 
ditemubual, jumlab mereka yang berada dalam kategori ini berkurang kepada 
38.0 peratus, manakala responden yang berada dalam kategori pendapatan 
RM500 - RMl 000 rneningkat dari 26.7 peratus kepada46.0 peratus. F'restasi yang 
cemerlang ditunjukkan oleb peniaga perabut iaitu responden tunggal yang 
memperoleh pendapatan RM5 000 sebulan diikuti oleb peniagamncit, buab dan 
kedai makan. Responden yang menerimapendapatan h a n g  dari RMl00 sebulan 
t e a  dari me& yangmenjual ubatdan kuii mnih. F'matapendapatan mengikut 
jenis pemiagaan ditunjukkan dalam Jadual4. 



lADUAL 4. Purata pendapatan mengikut jenis pemiagaan d m  kawasan (RM), 1996 

Jenis Perniagaan Kelantan Terengganu Kedah 

Runcit 923 65 7 MO 

Kuih 550 493 425 

Kainlpakaian 548 538 225 

Kedai makan 975 725 488 

M n  keringhasawayam 

BuahJsayur 

Kantin sekolah 

Menjual getah skrap 

Makanan kering 

Menjahit 

Jualan langsung 

Barang kemaslkosmetik 800 

Proses cilibuat kerepek,tempe 1000 

Lain-lain (jual minyak petrol, ubat, perabot, kail ikan, 1128 800 292 
alat tulis, pinggan mangkuk lembu, burger) 



Seramai 31.3 peratus responden atau sahabat adalah terlibatdalampemiagaan 
runcit, iaitu aktiviti yang paling banyak diceburi di ketiga-tiga kawasan, tetapi 
pendapatan puratanya adalah tidak banyak berbanding jenis perniagaan lain. 
Bagi kategori jenis pemiagaan yang lain jelas menunjukkan jumlah purata 
pendapatan yang tinggi, tetapi ia tidak bermaknajenis pemiagaan tersebut boleh 
menjamin pendapatan lumayan. Ini kerana nilai purata yang tinggi berlaku hai l  
aktiviti jualan perabut. Sekiranya kita mengambil satu jenis pemiagaan sahaja, 
ternyata bemiaga di kantin sekolah dan memprnses cili mempunyai potensi 
sebagai aktiviti yang boleh diceburi selain dari perniagaan kedai makan, ikan 
keringhasah dan ayam serta menjual getah skrap. Niai pendapatan yang rendah 
kebanyakannyaditerimaolehresponden yang sudah berumur, iaitu 55 tahun ke 
atas kerana mereka l e b i  suka memili jenis perniagaan yang tidak memerlukan 
banyak pergerakan iizikal. 

Meneliti nilai purata pendapatan yang diterima oleh responden beberapa 
kesimpulan boleh dibuat: 

1. Responden yang menerima pendapatan antara RMI 000 - RM5 000 sebulan 
terdiri dari peniaga yang melakukan dua jenis pemiagaan serentak. Contohnya 
berniaga mncit dan kedai makan. 
2 Pemiagaan warung atau gerai di tepi jalan termasuk menjual burger, air, 
pisang goreng, kuii, ubat tidak menjanjikan pendapatan yang lumayan. 
3. Sekiranya dibekalkan dengan modal yang mencukupi, asas latihan 
perniagaan yang kukuh dan strategi pemasaran yang baik, terdapat beberapa 
jenis perniagaan yang boleh digalakkan untuk disertai oleh sahabat AIM. 
Antaranya termasuk pemiagaan perabut, mempmses cili, mernbuat kerepek, 
membukakedai makan, menjual buah-buahan, ikan, ayam, mncit dan kuih k e ~ g .  

Sebahagianbesarpendapatan yang diterima dari aktiviti berniagadigunakan untuk 
membeli makanan atau keperluan dapur, kegunaan sendiri, membantu keluarga 
dan persekolahan anak-anak. IN membuktikan betapa pentingnya sumbangan 
pendapatan daripadabemiaga untuk kebajikan keluarga. Sekiranyamereka tidak 
mendapat bantuan dari AIM, segala perbelanjaan tersebut terpaksa ditanggung 
oleb suami atau ketua isirumah, sedangkan pendapatan daripada ketua isirumah 
tidak mampu menanggung keluarga sekurang-kurangnya untuk memenuhi 
keperluan asas. Ini kerana kebanyakan suami responden melakukan ke rja-keja 
kampung yang m e n g h a s i i  pendapatan yang kecil, iaitu 28.9 peratus menerima 
pendapatan kurang dari ~ 1 0 0  dan 14.1 peratus menerima pendapatan antara 
~ ~ 1 0 1 - 3 0 0 .  Setelah menyertai projek AIM, terdapat juga segelintir responden 
yang mampu membeli kereta walaupun dalam bentuk kereta terpakai dan dalam 
lingkungan harga mi7 000 - RMlO 000. Di samping itu mereka juga mampu 
menabung dan melabur. 
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RUMUSAN 

Mengurang dan seterusnyamenghapuskan kemiskinan mempakam usaha utama 
yang dimmpu oleh kebanyakan negara membangun. Kemiskinan mempakan 
salah satu daripada item pembangunan insan yang perlu diberi perhatian. Dari 
penpektif gender, kemiskinan banyak berlaku di kalangan wanita temtama yang 
menjadi ketua isirumah. Pengalaman kemiskinan wanitaberbeza daripada lelaki 
disebabkan wujudnyaketidaksamaan gender dalam mendapatkan bakdan beban. 
Mereka memiliki sumber yang kumg, dan tidak mempunyai banyak pilian. 
Apabila memasuki pasaran bunrh m e ~ k a  terpaksa bersaing dengan lelaki sehingga 
menimbulkan masalah pembahagian bumh mengikut gender atau Gender 
Division of Labour (GDL), yang membawa kepada penumpuan wanita dalam 
pekerjaan di peringkat bawah dan wujud unsur dislaiminasi terhadap wanita. 
Oleh itu, dalam menggubal suategi untuk menghapuskan kemiskinan di kalangan 
wanita, fokus hams diberi kepada usaha meningkatkan keupayaan wanita. 

Mewujudkan peluang pekejaan adalah cam untuk mengatasi masalah 
kemiskinan. Ke j a  bergaji dikatakan tidak menjamin bahawa kemiskinan boleh 
dikurangkan memandangkan pembasmian kemiskinan mempakan Satu proses 
yang benemsan dalam peningkatan aser Oleh itu, kerja sendiri yang disokong 
oleh bantuan kredit dapat memenuhi kehendak tersebut. m temyatabe jaya 
memenuhi objektifnya untuk membam wanita miskin melalui falsafah, konsep 
sempendekatan yangdigunakan. Ini memhuktikan pendekatan kebajikan dalam 
membantu golongan wanita miskin tidak sesuai lagi digunakan. 

Walaupun pa& awalnya program AIM terbuka kepada peserta lelaki dan 
wanita tetapi temyata projek ini dapat diselamatkan oleh peserta wanita melalui 
pembaym balik pinjaman hampu seratus peratus. Di samping kepimpinan dan 
pemantauan yang cekap, kejayaan pmjek AIM sebenamya terletak pada sikap 
prihatin peserta wanita itu sendiri. Wanita miskin apabila diberi modal, tidak 
akan mensia-siakannya kerana mereka tidak sanggup m e l i  anak-anak kelaparan. 
Tanggapan bahawa golongan miskin itu malas dan kurang mahii adalah tidak 
tepat. Asas ekonomi yang kecil lebii menjelaskan fenomena kemiskinan. 

Penemuan kajian kes membuktikan pinjaman dari m memudahkan wanita 
memulakan pemiagaan dan mereka mendapat faedah dari projek ini yang 
digambarkan melalui peningkatan bersih pendapatan isimmah. Namun demikian, 
majoriti peserta yang ditemubual berpendapat jumlah modal pennulaan yang 
dipinjamkan oleh m setakat ini tidak mencukupi. Pihak m sudah menyedari 
masalah ini. Tetapi AIM juga terpaksa menghadapi masalah kos operasi yang 
tinggi. Menghadapi fenokna ini, dicadangkan supayam beke jasamadengan 
bank-bank komersil untuk memberi pinjaman melebihi RM2 MX) kepada sahabat 
yang sudah keluardari garis kemiskinan, manakala AIM t m s  beri tumpuan kepada 
golongan yang masih miskin. Melalui cara ini, beban kewangan yang dihadapi 
m dapat dikurangkan. 
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